Agroindustria

del tabaco

1. Antecedentes de la agroindustria del tabaco en Paraguay
(1870-1963)

Laindustrializacién de tabaco en Paraguay data de tiempos de la Colo-
nia, cuando autoridades del Virreinato de la Plata intervienen en la pro-
duccion de tabaco de la Provincia del Paraguay a través del estableci-
miento deun monopolio delamisma™:

(...) Eltabaco, de extendido consumo en la Provincia del Para-
guay, y también empleado como “moneda del pais”, ocupd des-
de los primeros afios de la Colonia gran parte de la mano de
obrafemenina. De ser una produccion familiar hasta mediados
del XVIII, la Renta Real — que monopolizaba el comercio del
tabaco - decidié instalar una manufactura de relativa impor-
tanciaen1780 (...) (Rivarola2011:37).

La manufactura se organizd bajo la direccion de técnicos lusi-
tanosy conmano de obra gratuita delos indios de encomiendas

66 - Segin Whigham (2011:58,59), ..en la era colonial, las aspiraciones de los cosecheros eran simples:
mercados estables, produccion ilimitada, pago justoy, sobre todo, transporteficil en el viajerio abajo hasta
Buenos Airesy Montevideo. Pero los funcionarios del gobierno veian el tabaco bdasicamente como fuente de
ingresos muy importante, una consecuencia de esa manera dever fue la creacién de la Real Renta de Taba-
cos en 1779 en el Alto Plata, como un estanco o monopolio encargado de la manufacturay venta delos pro-
ductos elaborados con el tabaco delaregion...”.
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vacantes. Esta fue una curiosa experiencia de utilizacion del
“mandamiento” deindios — con fines productivos directos — por
la Corona. Por otra parte, la Renta (Real) pagaba en metdlico
la produccion tabacalera campesina, lo que dio lugar a una
intensa “monetarizacion” de la economia paraguaya durante
mdsdeunadécada (...) (Rivarola,2011:38).

Encuantoal procesamientode tabaco durante el monopoliodelaRenta
Real,setiene que:

(...) Larelacién entrela Rentaylos cosecheros” funciond bieny

permitié algunas innovaciones en el procesamiento del tabaco.
El cambio mds importante fue la introduccion del torcido
negro, un andullo de tabaco oscurecido y endulzado con mela-
2a, que tenia gran aceptacién como tabaco de mascar en todo el
Plata. Ese producto también se cultivaba y procesaba en las
zonas fronterizas del Brasil, y suintroduccion ilegal en el Plata
era cosa corriente. Las autoridades virreinales esperaban que
la produccién del torcido negro en el Paraguay, reemplazara a
la variedad brasilera y se evitara el envio al exterior de dinero
necesario en elvirreinato (...) (Whigham, 2011:62).

Estatltima cita,ademas de constituirse en un testimonio de la existen-
cia de industrializacion de las hojas de tabaco, deja ver que el problema
del contrabando de productos derivados del tabaco enlaregion, dataya
deltiempodelascolonias.

Durante los gobiernos del Dr. Franciay Carlos Antonio Lépez, se conti-
nua con la produccion, tanto para consumo como para exportacion, a
pesar de que, se vieron diferencias en términos de volumenes de dichas
variables entre ungobiernoyotro.

Durante el gobierno del Dr. Francia, segin Whigham (2011:74,75)
muchos cosecheros dejaron los cultivos comerciales durante el perio-
do de Francia debido a la dificultad de adaptarse al sector exportador,

67 - “...El cosechero era generalmente un pequeiio agricultor, que tenia la propiedad de la finca o la
alquilaba del gobierno...” Whigham (2011:58).
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pero siguid plantando una buena cantidad de tabaco que se dirigia para
consumo casiexclusivamenteinterno.

En cambio, durante el gobierno de Carlos A. Lépez, se instald la prime-
ra fadbrica de cigarros y se incrementaron las exportaciones. Segun
Whigham (2011:78-80):

“Habiéndose congraciado con Ldpez, Hopkins™ obtuvo una
serie de valiosas concesiones, incluyendo el permiso para esta-
blecer una fabrica de cigarros en suelo paraguayo. Aunque el
tabaco hubiera sido un producto bdsico de exportacion por
mucho tiempo, hasta aquel momento (exceptuando el torcido
negro) se lo habia exportado en rama, para transformarse en
cigarros en las provincias de abajo. Los cigarros para el consu-
mo local se elaboraban en los hogares paraguayos, general-
mentepor los sirvientes o lasmujeres delafamilia (...)

(...) a partir de un comercio casi estancado y aiin basado en la

yerba mate, surgié de la mitad de la noche a la mafiana un
comercio tabacalero que se sostuvo durante toda la década de
1850...el factor mds importante de aquella transformacion fue
el bloqueo anglo-francés de Buenos Aires en 1845-1848. Ante-
riormente, Buenos Aires y las provincias de abajo habian
importado tabaco brasileroy cubano...conlos britdnicosy fran-
ceses cerrdndole el rio, Rosas se incliné a ver en Lopez el mal
menor. Los comerciantes porteiios, por su parte, no tenian otra
opcién que comerciar con el Paraguay para continuar con sus
ventas de tabaco...Entre mayo de 1847 y septiembre de 1848,
solamente por el puerto de Pilar, pasaron 125.708 arrobas de
tabacono procesadoy 780 arrobas de cigarros, casien su totali-
dad condestino a Buenos Aires (...).

Asimismo, durante elmandatode C. A. Lépez, se envié por primeravez
tabaco paraguayo a Europa. Sobre este hecho, Whigham (2011:85,86)
describe que “...En junio de 1853, Lopez envié a su hijo Francisco Solano en
mision a Europa...a bordo de la embarcacion...habia muestras de taba-

68 - Norteamericano llegado a Asuncion cerca de 1845 (Whigham, 2011:78).
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co...es0s pocos fardos...constituyeron el primer esfuerzo serio para interesar a
Europaenlos productos paraguayos...”.

LuegodelaGuerracontrala Triple Alianza (1865-1870), de acuerdo con
Kleinpenning™(2015:156):%...1a produccién de tabaco se recuperd gradual-
mentey sereanudaron las exportaciones (sobretodo ala Argentina)...el taba-
coeraunodelospocos productos agricolas (...) que podia sostenerlos altos cos-
tosdetransporte,y que secomercializabay exportabaagranescala...”.

Segun Kleinpenning (2015), el tabaco era, entre finales del siglo XIX e
inicios del XX, uno de los pocos productos de gran valor (junto con el
algoddn yla esencia de petit grain) que eran apropiados paralaventa en
los mercados europeos y norteamericanos, logrando el Paraguay pene-
trar estos mercados paulatinamente, sobre todo durante las primeras
décadas del siglo XX. Asi, se puede decir que, el tabaco fue uno de los
rubros que permitian diversificar los destinos de exportacién de la pro-
duccién paraguaya.

En dicho periodo, el cultivo de tabaco era realizado por mano de obra
campesina y recolectada por acopiadores contratados por empresas
que:

“...enviaban a sus agentes a los distritos tabacaleros u opera-
ban a través de comerciantes locales a quienes entregaban por
adelantado el dinero o los bienes necesarios para comprar o tro-
car el producto. Las hojas de tabaco se secaban hasta que venia
a comprarlas el acopiador. Muchos agricultores tenian deudas
conlosacopiadores...”. Kleinpenning (2015:161).

Luego, las empresas vendian el tabaco acopiado, bien en forma de ciga-
rros en el mercadonacional, o bien, en fardos en el mercado internacio-
nal alos destinos mencionados anteriormente. De acuerdo con el mis-
mo autor, la calidad del tabaco paraguayo (entendido como aquel que

69 - Cuando Kleinpenning habla de la produccion de tabaco o del ‘tabaco’ a secas, en general se
refiere a la industrializacién primaria del tabaco (se entiende por industrializacién primaria el
secado de sus hojas, con ocasional enrollado o enfardado de las mismas), pues las hojas no se
comercializaban sin ser previamente secadas (en las fincas enlas que eran producidas o en secade-
rosdel Estado).
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habia pasado por el procesamiento primario, el secado) era reconocida
a nivel internacional, como siendo la segunda mejor luego del tabaco
cubano e, inclusive, gand premios internacionales entre 1880 y 1900
(Kleinpenning, 2015:157). Esto también ha sido posible en funcién de
las politicas publicas puestas en marchaendicho periodo.

En 1894, por ejemplo, el Banco Agricola empez6 a dar asesoria técnica
sobre el cultivo de variedades nativas de tabaco. Ya en 1895, por invita-
cién del gobierno paraguayo, expertos cubanos visitaron el pais para
hacer un estudio detallado del potencial del cultivo, llegando a la con-
clusion de que el clima y los suelos eran muy similares alos de Cubay
ofrecian buenas perspectivas para el cultivo del tabaco cubano. En
1900, el Banco importé una gran cantidad de semillas Habana para dis-
tribuirlas entre los agricultores. Los agentes del banco visitaron todos
los distritos tabacaleros pararecomendar la nueva variedad (Kleinpen-
ning,2015:159)".

Segtin Kleinpenning (2015), los centros mds importantes de produc-
cién en el pais eran: Luque, Itd, Atyrd, Tobati, Piribebuy, Carapegua,
Itaugud, Acahay, Barrero Grande, Caazapd, San José y Villarrica. Dichas
localidades respondian por alrededor del 90% del total de la produc-
cién. En cuanto a variedades cultivadas: “...la variedad azul “pety-hoby”,
quese habia cultivado desde finales del XVIII...cubria la demanda interna...la
variedad amarilla “pety-pord”, fue introducida desde Cuba en la década de
1830 y exportada a Argentina, Uruguay y Chile...” (Kleinpenning,
2015:156)

También, segtin el mismo autor, la concentracion geografica de la pro-
duccién enla zona central del pais se debe, no solo ala mayor densidad
poblacional (y por ende a la mayor cantidad de mano de obra disponi-
ble) yalacercaniadel Puerto de Asuncién, sino tambiénalhecho de que
lapoblacion era gran consumidora del tabaco: “...era inusual encontrar a
un hombre o a una mujer que no tuvieran en la boca un gran cigarro enrolla-
do...” (Kleinpenning, 2015:157).

Enlo que al comercio respecta, luego de la Guerra de la Triple Alianza,

70 - En el conjunto de dichas iniciativas con relacion a la promocion de variedades cubanas, en
1896, el banco también comisioné a dos cubanos para que iniciaran una granja tabacalera experi-
mental cerca de Villarrica, con instrucciones de introducir métodos cubanos de cultivo, prepara-
cién,almacenamientoy comercializacién (Kleinpenning, 2015:159).
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Villarrica fue el principal centro de procesamiento de tabaco, donde se
empacaban cigarros en cajas de cedro: “...Toeppen informaba que un total
de 9.870.350 cigarros se exportaron en 1882...” (Kleinpenning, 2015:157).
En1897y1898 se realizan las primeras exportaciones a Europa (a Ham-
burgoyaBremen).En1920, el tabaco-sehablasiempre del tabaco seca-
do - era uno de los principales productos agricolas de exportacion del
pais, con aproximadamente el 70% de las exportaciones de productos
agricolas, habiendo superado a la yerba mate (Kleinpenning,
2015:160)". Asi mismo, es importante mencionar que en 1918, del total
de exportaciones del pais, 20% correspondia a exportaciones de tabaco
(Kleinpenning,2015:160).

Es interesante notar que el contrabando era ya un problema presente
enaquellaépocaenelrubrodeltabaco. Segtin Kleinpenning (2015) para
el periodo 1870-1936, las cifras de las exportaciones eran poco confia-
bles, unavez que parte de la cosecha de tabaco salia del pais en formade
contrabando. Este tipo de comercio también afectaba el registro de las
importaciones, que serealizabaen menor escaladesde Cubay Brasil.

Alrespectodelasempresas presentes en el pais enaquellaépoca, se cita
como una de las mds grandes exportadoras a la compafiia Rius y Jorba
S.A”., que durante los afios 1900-1920 fue responsable por al menos el
50% de las exportaciones de tabaco, llegando a al menos 60% en 1920,
habiendo sido beneficiada en 1903 por un contrato con el gobierno para
administrar el comercio exterior del pais (Kleinpenning, 2015:162).
Segun este mismo autor, alrededor de los afios 1920, existian ocho
fabricas importantes de cigarrosy cigarrillos que producian tanto para
elmercadointerno como paralaexportacién.

Las cuatro empresas mds importantes y modernas del rubro en aquel

71-Por esamisma época, se tienen otros registros histéricos sobre lagran produccion de tabacoen
el pais, como, el informe de Walter Townley sobre su gira a Paraguay en 1907 donde afirmaba que:
“...secultiva una considerable cantidad de aziicary tabaco...”. Dicho registro se encuentraenlaobrade
Herken Krauer (1984:208).

72.- Empresa se llam¢ originalmente Termes y Rivas, luego se convirti6 en Rivas y Rius, y, en 1875,
se convirti6 en Rius y Jorba, administrada por Marcelino Jorba (catalan llegado a Paraguay luego
dela Guerra dela Triple Alianza) y por Pedro Rius (familiar de Marcelino, también de origen cata-
lan) (Kleinpenning,2015).
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periodo eran:la Compaiiia Tabacalera del Paraguay (Asuncion), La Espu-
ma,de propiedad de Rafael Fernandezy Cia. (Asuncion), Guillermo Alon-
so (Asuncion), y La Anglo-Paraguaya (Aregud). Ademds, existian dos
tabricas pequetfias en Itaugud (La Itaugiieiia) y una en Villarrica (Klein-
penning,2015:163-164). Elautor también citaa pequefias empresas arte-
sanales que producian cigarros para el mercado domeéstico, compues-
tas de mujeres que complementaban sus ingresos enrollando cigarros
ensuscasas.

Desdelosafios1920,laelaboracidn de productos de tabaco se presenta-
ba como un negocio en expansion. De acuerdo con el censo industrial
de 1955, “la industria paraguaya de procesamiento de tabaco comprendia 12
compaitias, con 475 empleados, dos de las compaitias tenian cada una 100
empleados” (Kleinpenning, 2015:169). En el censo de 1959, el sector
registraba un total de 695 personas empleadas, mientras que el censo
industrial de 1963 contabilizd 15 plantas procesadoras grandes y peque-
fias, con 821 empleados, incluyendo 717 operarios, y distribuidos como
sigue (Kleinpenning, 2015:169):

En Asuncioén: 5 compaiifas con 241 empleados, inclusive 199 operarios;
En Caazapa: 5compaiifas con 35empleados, inclusive 26 operarios;
EnItapua: 2 compaifiias con 8 empleados;

En Central: 3 compaiifas con 537 empleados, inclusive 492 operarios;

Estas compaiiias eran responsables por gran parte de la compra de los
cultivos de tabaco - especialmente las compafiias asuncenas - si bien
habia también una pequefia participacion del Estado a través del “Ban-
co Agricola™ . Entre las mas importantes se cita nuevamente a Rius y
Jorba, que tenia sus propias embarcaciones. Otras compafifas impor-
tantes eran: Giménez Hermanos, El Molino Nacional, Société Frangai-

se d’Exportationy, hasta1920 (afio en que suspende sus actividades), la

73 - De acuerdo con Kleinpenning (2015:162) en 1922, el Banco Agricola empezo a comprar una
mayor cantidad de tabaco parahacer que los agricultores fueran menos dependientes de los inter-
mediarios entérminos de créditos. La Oficina Revisadora de Tabacosy Mercado de Frutas estabaa car-
go de clasificar el tabaco; también distribuia semillas y se visitaba a los agricultores para asesorar-
los (Kleinpenning, 2015:167).
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Sociedad Nacional Exportadora del Paraguay (Kleinpenning;
2015:162).

Estos registros sobre unidades industriales y nimero de empleados
dejan ver el importante peso del tabaco en la economia paraguaya de
aquellos afios™. En cuanto al empleo en dicho periodo histérico, vale la
pena mencionar que muchos de los empleados eran mujeres y trabaja-
banencasa.

Por otro lado, a pesar de colocarse como un negocio en expansion, se
mencionaque laescasez de capital yde empresariosimpidi6 a Paraguay
convertirse en uno de los centros mas grandes de procesamiento de
tabaco en América Latina (Kleinpenning, 2015:165). De hecho, sibien a
principios del siglo XX el tabaco erauno delos principales productos de
exportacion, para 1958 ya ocupaba el octavo lugar en el ranking de pro-
ductos exportados, representando apenas el 2% de las exportaciones
totales (Kleinpenning, 2015:165).

2.Laagroindustriadeltabaco enlaactualidad”™

Laagroindustria del tabaco en Paraguay cambi¢ radicalmente a finales
delos afios 1990, cuando inicié la produccidn de cigarrillos a gran esca-
la. Hasta entonces, Paraguay era un “importador neto” de cigarrillos
(ver Grafico XVIII). A partir del afio 1997, se tienen los primeros regis-
tros oficiales de exportacion de cigarrillos en las planillas del Banco
Central del Paraguay. Asimismo, de tres compafiias registradas en el
Ministerio de Industriay Comercio en el afio 1993, en el 2004 se pasd a
35compafiias (Ramos, 2009:19; Gomis & Carrillo, 2016).

Ese cambio tiene como principal origen el esfuerzo del gobierno brasi-
lefio en frenar el esquema de “triangulacién” de cigarrillos, por el cual
las compafifas tabacalerasinstaladas en Brasil exportaban grandes volu-

74-El peso delaindustria del tabaco en la economia del pais en esos afios (primera mitad del siglo
XX), con sus 821 empleados en 1963, era comparable solo con otras grandes industrias nacionales
delaépoca,comoladelacarne. Segin (Kleinpenning, 2015), el censoindustrial del 31 de diciembre
de1963informabalaexistencia de 64 mataderos con1.391empleados, ylaindustria procesadorade
maderaocupaba,enelmismoafio,a1930 empleados.

75 -Si bien el recorte temporal de la investigacion es 2005-2015, en este caso se toma también en
cuentadatos delosafios 1990 afin de resaltar la evolucién del rubro, que tuvo un fuerte crecimien-
toafinalesdelos1990einiciode 2000.
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menes a Paraguay, que luegovolvianaser re-introducidos al pais en for-
made contrabando,como un mecanismo de evasion de impuestos en el
paisvecino. De acuerdo con Gomis & Carrillo (2016), enlos afios 1990,
las multinacionales British American Tobacco (BAT) y Philip Morris
International (PMI) utilizaron sus subsidiarias en Paraguay para legal-
mente exportar billones de cigarrillos hacia el pais, para luego reintro-
ducirlos como contrabando a Brasil y Argentina y venderlos libres de
impuestos enlos mercados negros.

A finales de los afios 1990, el gobierno brasilero adopté medidas anti-
contrabando que tuvieron un efectoinmediato sobre las exportaciones
de cigarrillos hacia Paraguay’, como se puede ver en el Grafico XVIIIL.
Sin embargo, este hecho sumado a las facilidades ofrecidas por el
gobierno paraguayo - como la baja presién impositiva y la débil fiscali-
zacion — motivo la instalacion de fabricas de cigarrillos en el territorio
paraguayo, dando continuidad a la oferta disponible para el comercio
ilegal.

Grafico XVIIIL: Importaciones vs. Exportaciones de cigarrillos (1990-2000)

En toneladas
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‘@ | mportaciones (total) | 1.788 | 3.995 | 3.747 | 3.668 | 9.025 [22.811133.745/36.923/35.452(16.512(10.208|

Importaciones Brasil 0 0 4 3 |3.262/16.04124.727125.69022.093|4.171| 43

Exportaciones (total) | 0 0 0 0 0 0 0 39 86 [2.875|3.752

Fuente: Elaboracién propia con datos del Boletin de Comercio Exterior del BCP (2017a)

76 - Hasta1993, casiel 100%de lasimportaciones de cigarrillos era proveniente delos Estados Uni-
dos. Entre 1994 y1998 el principal origen es el Brasil, en consonancia con el auge del comercio de
triangulacion de cigarrillos desde el Brasil. A partir de 1999, y hasta la actualidad, el principal ori-
gendelasimportaciones de cigarrillos es Uruguay (Boletin de Comercio Exterior -BCP,2017a).
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Estimaciones sobre el volumen de contrabando apuntan a que Para-
guay es responsable del 10% del contrabando de cigarrillos a nivel glo-
bal (Risatti, 2017; Blasco, 2017). De acuerdo con Gomis & Carrillo
(2016), en América Latina, las marcas producidas en Paraguay repre-
sentan cerca del 73% de todo el consumo ilegal de tabaco. No existen
datos oficiales — o al menos no se conocen publicamente — sobre el volu-
men de produccién en el pais”. Sin embargo, estimaciones no oficiales,
la produccion anual del pais estaria alrededor de los 68 mil millones de
cigarrillos por afio, lo que representa 20 veces mds que el consumo
interno (Gomis y Carrillo, 2016). Segun Risatti (2017), para absorber
esta produccion todos los paraguayos, incluidos los recién nacidos,
deberian fumar en media 24 cigarrillos por dia.

Analizando datos oficiales sobre exportacién de cigarrillos, también se
llega ala conclusion de que dicha produccion tampoco es absorbida ofi-
cialmentepor el mercado exterior, pues en todo el periodo 2000-2015las
cifras no superanlas 5.000 toneladas al afio, con excepcion del afio 2012
dondelaexportacién oficial de cigarrillos alcanzé 6.586 toneladas™. Asi,
la desproporcionada capacidad productiva con relacién al consumo
internoyal volumen de las exportaciones que se declaran de forma ofi-
cial,evidencialaexistenciadeuna produccién con finesilicitos”.

Ademads de las medidas adoptadas por el gobierno brasilefio a finales de
los 1990, 1a localizacién geografica, especialmente, la zona de la triple
frontera, préxima a Brasil y Argentina, que ademas de mercados son
fuentes de materia prima parala produccién de cigarrillos (principales

77-Enelmarco de estainvestigacion, se solicité datos sobre el volumen de produccion de produc-
tos derivados del tabaco - entre ellos, el de la produccién de cigarrillos - en el Banco Central del
Paraguay y en el Ministerio de Industria y Comercio del pais. Segun la entrevista realizada con la
Divisién de Cuentas Nacionales del Departamento del Sector Real del BCP (el 17/08/2017), no se
cuenta con dicha informacién “por ser productos intermedios del banco y no ‘productos finales’
que se muestran al publico” (...). Yaen el MIC, los datos existentes que nos fueron proveidos son
aquellos del Registro Industrial que, sin embargo, no estan estandarizados y tampoco representan
latotalidad de empresas en operacion, unavez que el registroindustrial en el MIC es voluntario.

78 - Ver datos del Boletin de Comercio Exterior del BCP expuestos en la seccién 2.4 sobre exporta-
ciones.

79 - Para Gomis & Carrillo (2016), otro dato que evidencia la existencia de la produccién con
fines ilicitos es que de aquellas 35 empresas registradas ante el MIC en el 2007, apenas 11 regis-
traban tener personas empleadas, siendo que el 86% del total empleado se encontraba en apenas
4 empresas.
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productores de hojade tabacoenlaregion),la pre-existenciade unared
de contrabando ya instalada en la region, la diferencia en la presion tri-
butaria y la fragilidad institucional del gobierno paraguayo, han sido
otros motivos de la consolidacion del contrabando de cigarrillos para-

guayos.

En varias ocasiones cargas de contrabando que fueron aprehendidas
contenian marcas producidas por la empresa Tabacalera del Este S.A.
(TABESA), latabacalera mas grande del pais, la cual pertenece al actual
presidente, Horacio Cartes *. De hecho, segtin publicaciones periodis-
ticas,laempresahasidofoco deinvestigacionesanivel nacional einter-
nacional sobre el contrabando de cigarrillos”. Cuando son cuestiona-
dos sobre el tema, los representantes de dicha firma, defienden a la
empresa alegando que la produccion y venta se realiza de forma legal
dentro del territorio local, no habiendo un control sobre “dénde se
fuman nuestros cigarrillos™”y siendo el contrabando un problema pro-
vocado por terceros o un “problema de aduanas™”. También la defien-

845y

denalegando que eslaempresaque “mashaaportadoalfisco™.

Ciertamente, el hecho de que un empresario del sector tabacalero
implicado en diversas denuncias esté actualmente al mando del poder
ejecutivo en el pais no configura un escenario propicio para el combate
alaproblemadtica del contrabando de cigarrillos. Enla presente investi-
gacion nos limitamos a realizar estos apuntes dejando la profundiza-
cién sobrelacuestiondel contrabando para otraocasion, yaque se trata
de un tema complejo que merece una atencién exclusiva, y una investi-
gacion de otra indole. De cualquier forma, el tema del contrabando

80-Vale mencionar que a pesar de haberse apartado oficialmente de sus funciones gerenciales -la
cuales igualmente pasaron a manos de sus familiares - Horacio Cartes sigue siendo accionario de
la empresa. Ver entrevista a José Ortiz, gerente general de TABESA en el diario ABC Color “Con-
tradicciones sobre el contrabando de tabaco”, del o9 de febrero de 2016. Disponible en:
<http://[www.abc.com.py[nacionales/contradicciones-sobre-contrabando-de-tabaco-1451731.html>.
Accesoen:octubrede2017.

81-Blasco (2017); Gomis & Carrillo (2016); ABC Color (2017a),ABC Color (2017b).

82 - Gazeta do Povo (2014). Ver también entrevista a José Ortiz, gerente general de TABESA en el
Diario ABC Color, del 29 de junio de 2009. Disponible en: <http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/economia/matamos-a-los-gringos-con-calidad-y-por-eso-lloran-1186531.html>. Acceso en:
marzo de2017.

83- Citadopor Blasco (2017).

84-ABC Color (2016).
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seguird siendo mencionado enlas préximas secciones pues esunaspec-
toqueresaltaenlascaracteristicas de estaagroindustria.

2.1 Composicion dela cadena de produccion del tabaco en Paraguay
Produccidn primaria: El cultivo de tabaco

El cultivo local de tabaco a pesar de ser de larga trayectoria en la matriz
agricola del pais no ha acompafiado el “boom” de la produccién de ciga-
rrillos,hecho que se evidenciaenunatendenciageneral de disminucion
dela produccién anual alo largo del periodo 1990-2007, en contraposi-
ciénaunrapido crecimientodelasimportaciones de tabacono elabora-
do. En todo el periodo 1990-2015, el promedio de produccién anual de
hoja de tabaco ha sido de 6.400 toneladas, mientras que el promedio de
lasimportacioneshasidode22.000toneladas.

Grafico XIX: Evolucion del cultivo de tabaco 1990-2015 - En toneladas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MAG (2017a, 2017b)

De acuerdo con el CAN (2008), la disminucién de la superficie cultiva-
da entre 1991 y 2008 ha sido del 49%, pasando de 4.359 hectdreas (en
1991) a 2.220 (en 2008). Asimismo, se verificéd una disminucion en la
cantidad de fincas productoras de tabaco del 65%, pasando de 7.485 uni-
dades (en1991) a2.577unidades (en2008).

Esto puede tener relacion con la falta de politicas publicas direcciona-
das ala produccion de tabaco durante los afios noventa y que prosigue
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hasta la actualidad®, sumada a la caida en la demanda internacional de
tabaconegroocurridaen esamismadécada®.

Actualmente, el tabaco se cultiva principalmente en los departamentos
de San Pedro, Canindeyu y Caaguazu. De acuerdo con datos del MAG
(2015), en la zafra de 2014/15, la superficie total de cultivo fue de 3.055
hectdreas,delas cuales 69% serealizd en el departamento de San Pedro,
18% en Canindeyu y 5% en Caaguazi. Conrelacién al periodo abarcado
por el dltimo censo agropecuario (1992-2008), ha habido un leve
repunte en el numero de hectdreas cultivadas y volumen de produc-
cién. Sin embargo, no se superan los niveles registrados a inicios de los
afios 1990". Dicha produccién es realizada mayormente en pequefias
propiedades. Segin el CAN (2008), 90% de las fincas productoras de
tabacotenianentre1y2ohectareas.

Asi, a pesar de contar con suelos aptos para la produccién y como ya se
menciond en un apartado anterior, gran parte del tabaco utilizado enla
produccion de cigarrillos es importada. Ello se puede ver en el creci-
miento del 15% de las importaciones del tabaco Burley (negro) durante
el periodo 2006-2016 y en el crecimiento del 39% de las importaciones
del tabaco Virginia (rubio) MIC (2017). Se consideran motivos de dicha
importacion: menores precios del exterior, certidumbre de la cantidad
producida, la casi nula oferta de tabaco Virginia en el pais por los altos
costos de produccion de dicha variedad (las semillas son mas carasyel
proceso de secado es mds costoso) y por no ser rubro tradicional para-

guayo".

85-La carenciade politica publicas de incentivo al cultivo puede relacionarse también al hecho de
que Paraguay se adhirié como miembroal Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud
para el Control del Tabaco (CMCT OMS), convenio que propuso, entre otras medidas, que los
gobiernos adheridos apoyen la realizacién de actividades alternativas a la produccion de tabaco
(ERIKSEN, 2009)

86-Seguin entrevistarealizada con empresario del sector, dicha caida en lademanda internacional
de hojas de tabaco negro, se inicia ya en los afios ochenta, continua durante los 9oy sigue durante
losafios 2000.

87 - Con respecto al repunte en el nimero de hectdreas cultivadas y volumen de produccion, se
cree que el mismo estd relacionado conunintento delaindustrianacional de empezara producira
nivel nacional tabaco que hoyimportan.

88 - Segtin noticia de la Comparfifa Agrotabacalera del Paraguay, importante empresa del rubro:
“Capacitacién en Nuevas Tecnologias y Practicas de Produccion”, del 15 de abril del 2013. Disponi-
ble en: <http://www.agrotabacalera.com.py/capacitacion-en-nuevas-tecnologias-y-practicas-de-
produccion/>Acceso en:agostode 2017.
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Enloquealamanodeobraempleadaen el segmentode produccion pri-
maria respecta, es importante mencionar que para el caso de tabaco
rubio, sibien hoy sigue siendo cultivado amano, de a poco se vanintro-
duciendo maquinas que pueden reemplazar la mano de obra campesi-
na”,locual nosucede parael casodel tabaco criollo paraguayo™.

Enlo que alimpacto ambiental causado por el cultivo, se tienen hechos
como el caso dela Compafifa Agrotabacalera del Paraguay S.A. que pro-
veealos productores semillas de tabaco rubio genéticamente modifica-
das,ademas delosinsumosylaasistencia técnicanecesarios paralauti-
lizacién de las mismas, lo que podria significar un aumento de la conta-
minacion del suelo por uso de agrotoéxicos, como sucede con el caso de
otros cultivos transgénicos.

Elprocesamientodetabaco

A lo largo de este estudio, se considera como segmento de procesa-

mientoatodo procesamiento primarioysecundariodelashojasde taba-
co.Esimportanteaclarar que,alos efectos de estainvestigacion, dichos

tipos de procesamiento se definen como sigue:

Procesamiento primario: incluye el enfardado de hojas para exportacion
- previamente secadas por el productor que vende a la empresa (a tra-
vésonodeunacopiador).

En el caso de hojas que se exportaran en fardos, la totalidad de los
exportadores compran hojas de produccion nacional (las mismas son
siempre de tabaco'negro’ o Burley)”.

89-Segun el relatodel dirigente delaempresa Florentin e Hijos, los cultivos deben seramano debi-
doaqueeltabaco criollo paraguayono esresistentealamecanizacion.

90 - Por la naturaleza del negocio del tabaco criollo paraguayo, que se basa en parte en la valora-
cion de la variedad de tabaco autoctona de América Latina, por lo general no se trabaja con semi-
llas genéticamente modificadas en dicha cadena, seguin relata el dirigente de la empresa Florentin
e Hijos.

91 - De acuerdo con testimonio recabado del vicepresidente de la Empresa Florentin e Hijos. Segun
este mismo, todos los empresarios de este rubro se conocen e incluso se encontraban agremiados en
una camara de exportadores de tabaco (si bien hoy se encuentra inactiva), compuesta en su momento
por las empresas San Fernando, Cordillerana y Florentin e Hijos, y llamada “Asociacion de
Tabacaleros del Paraguay”.
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Procesamiento secundario: incluye la elaboracion de cigarrillos y ciga-
rTos.

En cuanto al funcionamiento de la cadena de produccion, se debe acla-
rar las particularidades que la misma presenta en el segmento de la pro-
duccién primaria, dependiendo del tipo de tabaco que se procesa, antes
de pasar a observar todos los segmentos que la componen (a través del
Grafico XX). Alolargo del estudio se contemplardn dos variedades de
tabaco: el tabaco Virginia - al que se denomina 'Rubio’ -y el tabaco Bur-
ley-al que sedenomina’Negro’.

Grafico XX: Diagrama de la cadena de produccién del tabaco en Paraguay
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En el caso del tabaco rubio: el secado se realiza a estufa, con aire calien-
te, siendo el mds utilizado para la fabricacién de cigarrillos (de ahi la
denominacién de ‘Rubios’ que reciben genéricamente los cigarrillos).
Laofertaagregadadel rubroenel paisnocubrelatotalidad delademan-
dadelaindustrianacional de cigarrillos y por ende se importalo faltan-
te. Por otro lado, hay una creciente produccion nacional de la mano de
una empresa del rubro (que proporciona insumos parala producciény
asistenciatécnica,ademdsde secaderosaestufa).

Particularidades para el caso del tabaco negro: el secado se realiza al
airelibreyeselmasutilizado paraexportaciénenfardos. Laofertaagre-
gadadel rubro enel pais no cubrelatotalidad delademandadelaindus-
tria nacional de fardos para exportaciéon ** pero no por ello se importa
del exterior para asistir a dicha industria, si se importa va destinado a
elaboracion de cigarrillos. Hay una decreciente produccion nacional de
este tipo de tabaco, en funcion de la ausencia de politicas publicas que
busquen promover un crecimientode dicha producciénanivel pais.

Deacuerdo con el recorte de la presente investigacion, en los préximos
apartados el andlisis se centra principalmente en el segmento de proce-
samiento (elaboracién de productos del tabaco) y la comercializa-
cién/exportacion de dichos productos pero, sin abandonar, el abordaje
integral desde el concepto de las cadenas de produccién. Asimismo, al
final, se presentardunandlisis deladindmicageneral de todalacadena.

2.2. Unidades econémicasy sulocalizacion

De acuerdo con el Censo Econdémico Nacional de 2011 (DGEEC, 2013),
en el 2010 existian 81 unidades econémicas de procesamiento de taba-
co, el cual, segin la CNAEP comprende las actividades de: elaboracion
de productos de tabaco y substitutos al tabaco (cigarrillos, cigarros,
tabaco para masticar, rapé, etc.), elaboracion de tabaco homogeneiza-
doyeldesvenadoysecadodetabaco.

92.- Segtin el dirigente de laempresa Florentin e Hijos, la relacién actual exportador-cliente inter-
nacional funciona delasiguiente manera:laempresainformaal cliente cudntos fardos podra tener
listos parauna determinada fechay el cliente acepta o no el trato, pudiéndose mejorar las ganan-
cias totales de dicha industria si se aumentara la produccién nacional del rubro. Es decir, hay una
escasez de oferta parael mercadointernacional.
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De éstas, 10 unidades (12%) fueron identificadas como grandes empre-
sas (con mds de 50 empleados) y estaban localizadas en el departamen-
to de Alto Parand. Las demds unidades (88%) constituian empresas
medianas y pequefias y estaban localizadas en distritos del departa-
mento Central - incluyendo Asuncién - siendo una pequefia parte tam-
biénde Alto Parand.

Como puede verse, este numero supera ampliamente las 35 compaiiias

registradas ante el MIC en el 2007, segun lo citado por Gomis & Carrillo

(2016). Sin embargo, vale mencionar que la inscripcién en el Registro

Industrial del MIC es un procedimiento obligatorio apenas para aque-

llas empresas que deseen recibir los beneficios de lasleyes de inversiéon

privada (ej.: Ley 60/90 de incentivos fiscales a la inversidn nacional y

extranjera). Es decir, no es un registro obligatorio para toda la indus-

tria,haciendo quelos datosalli contenidos no consigan cumplir unafun-
ciénestadistica.

De hecho, segtin los datos del Registro Industrial Electrénico (RIEL)
proveidos por el MIC para la presente investigacion, en el mismo afio
del censo econdmico so6lo estaban registradas 13 empresas, lo que a su
vez representaria una disminucién con relacion a los afios anteriores,
donde estaban registradas mds de 30 empresas. Asimismo, segun este
registro, actualmente, existen apenas 17 establecimientos industriales
de elaboracion de productos del tabaco que se encuentran inscriptos y
operando (MIC,2017).

En el Cuadro XVII se presenta un mapeo ilustrativo citdndose algunas
de las empresas mds representativas (y la localizacion de las mismas)
en los segmentos de procesamiento primario y secundario, exporta-
cién de productos del tabaco, y también de importacion de insumos
paralaindustriay cigarrillos acabados. El mismo fue elaborado a partir
dedatos del Centrode Importadores del Paraguay (CIP) - sobre susaso-
ciadosyestadisticas publicadas sobre importaciényexportacion -dela
Guia Paraguay Exporta, promovida por la Red de Inversiones y Expor-
taciones (REDIEX) del MIC, de publicaciones periodisticas y de infor-
maciones contenidas en las paginas web de las empresas listadas. En las
proximas secciones se podra verificar el fuerte peso econémico que
algunas de estas empresas poseen en dicho dmbito, y en la economia
paraguayacomountodo.
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Cuadro XVII: Mapeo de empresas de la cadena de producciéon del tabaco

Nombre

Fundacion/loc

alizacion

Actividad
principal/Productos

Fuente de datos

Elaboracion y exportacion de: tabaco
Virginia/burley en rama; tabaco picado;
cigarrillos (marcas mas famosas son
Palermo, San Marino y Kentucky).
También importa: Tabaco, papel para

Fundada en igarri ivoS. i Rediex (2016, 2013); CIP
Tabacalera del cigarrillos, adhesivos, impresos, /
EsteSA.TABESA 1994, mechas de acetato, plastficantes, (2017, 2015); Gonzalez (2015);
SA ernandana’s, aromatizantes. www.grupocartes.com.py;
o Alto Parana . . www.tabesa.com.py
La comercializacion a nivel local
también se realiza por medio de la
empresa Tabacos del Paraguay S.A. La
venta en EEUU por medio de la
empresa Tabacos USA Inc.
Compaiiia Agro-
tabacalera del Inicié en 2002.
Paraguay Choré, San Centro ti?) :;J(r)avyirg;til;fado de W grupacartes.com.py
(division agricola Pedro
de TABESA)
Fundada en Elaboracion y exportacion Qe
Tabacalera 1999 ﬁ’;or;t‘f lynfl')%“r‘{a”'c'gsng?g'gg Rediex (2016, 2013); CIP (2017, 2015);
Hernandarias S.A. Hernandaria’s, acetato, papel para cigarrilo y www.th.com.py
Alto Parana filtro, embalajes
Fundada en Elaboracion y exportacion de
BRASFUMO del 2001 ‘algggg)pi};anjﬁl";ﬁ'lgagffa° Rediex (2016, 2013); CIP (2017, 2015);
Paraguay S.A. Mingé Guazil pT . on importa: Gonzalez (2015)
U, abaco en hoja y tallos,
Alto Parana sustancias, cajas de carton.
Fundada en R -
Tabacalera San 1999 dooracion y exportacion de CIP (2017); Gonzalez (2015);
; cigarrillos. También realiza A !
Francisco S.A. H:Irtr;agsraar:]aés, . importacion. www.sanfrancisco.com.py
Mingé Guazu Importacion: Tabacos,
VENETO S.A. Altg Parand ' esencias, papel para cigarrillos, CIP (2017, 2015)
magquinarias y repuestos.
g:;::l;;:;a Asuncion y Exportacion de tabaco en Rediex (2016, 2013); CIP (2017)
Paraguaya S.A. Capiata, Central fardos

Florentin e Hijos
S.A.

Fundada en
1977

San Lorenzo,
Ypacarai y
Villeta, Central

Exportacion de tabaco en
fardos

Rediex (2016, 2013); CIP (2017);
www.florentinehijos.com; Entrevista con
dirigente de la empresa
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Fundada en

1996

Hernandarias,
Lo ek bty ezl Elaboracién y exportacion de
Tabacos (Planta & erill?)s Rediex (2016); www.montecarlo.com.py
Montecarlo industrial) 9

Fernando de la

Mora, Central

(Gerencia)
Mercury Tabacos Importacion de productos de
S.A. METASA tabaco CIP (2017)
Importacion de productos de . n
Blymert Paraguay - CIP (2017); Gonzalez (2015)
British American | " ializacis
Tobacco Instalada en mpon9C|oqlly comercializacion
Productora de 1994 c;e cigarri zs (mi»rcﬁnj "l‘las CIP (2015); www.bat.com.py
Cigarrillos S.A. Asuncion amoses. keg‘{ oy ey
(PROBAT S.A) ucky Strike)
Importacion y comercializacion
Philips Morris AT de cigarrillos (marcas mas CAER
Paraguay famosas: Philips Morris y pm-
Malboro)
g?srtnr'ial;:li:ora Importacion y Comercializacion
. Asuncion de cigarrillos. Distribuidor CIP (2015); www.codisa.com.py
Internacional $.A. exclusivo de marcas PROBAT
CODISA
Importacion y comercializacion

Distribuidora P de cigarrillos (marcas: Malboro, CIP (2015); Gonzalez

Gloria S.A.

Benson&Hedges, Philips
Morris, entre otros).

(2015);www.distrigloria.com.py

Tabacalera San
Fernando S.R.L

Fernando de la
Mora, Central

Exportacion de tabaco en
fardos

Rediex (2016, 2013); CIP (2017)

Giménez Calvo
SAC

Fundada en
1935. Inicio
exportacion de

tabaco en 1968.

Asuncion/San
Lorenzo,
Central

Exportacién de tabaco negro
en fardos. También opera en
otros rubros no agricolas y
realiza importacion de tabacos.

Rediex (2016, 2013); CIP (2017, 2015);
www.gimenezcalvo.com.py

Textil Toro Blanco
SAIC

Asuncién

Exportacién de tabaco negro
en hojas. También exporta
polvo de stevia

Rediex (2016, 2013); CIP (2017)

Globalfilters S.A.

Mingé Guazu,
Alto Parana

Importacion/exportacion de
filtros para cigarrillos

Rediex (2016, 2013);
www.globalfilters.com.py

Fuente: Elaboracién propia
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2.3. Volumenyvalor dela produccion

Informacidn oficial al respecto del volumen de produccidén de cigarri-
llosyotros productos elaborados del tabaco,comoya se menciondante-
riormente, no existe, 0,al menos, no estd publicada. Por unlado, esto se
debe al mismo déficit de informaciones estadisticas, en general, y del
sector industrial y del tabaco en particular. Y por otro, se debe ala ya
mencionada produccién clandestina de cigarrillos para los mercados
negros. Sin embargo, puede obtenerse estimaciones a partir de datos
paralelos, como el volumen de importaciones de insumos paralaindus-
tria tabacalera (ej.: hojas de tabaco, papel y filtros para cigarrillos), que
nos dard una aproximacion a la produccion del derivado “cigarrillos”,
no asi de otros derivados: “fardos para exportacion”, “cigarros”, entre
otrosderivados.

De acuerdo con datos del RIEL proveidos por el MIC (2017), actual-
mente la produccién promedio alcanza 240 millones de unidades de
cigarrillos y 591.200 cajas, mientras que la capacidad de producciéon
declaradallegaa1.306 millones unidades de cigarrillos y 741.200 cajas.”
Es importante recalcar que, si bien son representativos, estos datos
carecen de valor estadistico™. De hecho, atin se distancian mucho de las
estimaciones extra-oficiales de produccién, que rondan las 60 mil
millonesde unidadesde cigarrillos (Gomis & Carrillo, 2016).

Se cree importante mencionar que, entre noviembre del afio 2016 y
agosto del afio 2017, se comercializaron con pago de impuestos (CPI)
un total de 53.656.140.000 cigarrillos, a razén de un promedio mensual
de5.365.614.000 unidades de cigarrillos, 1o que daria un total aproxima-

93 -Estas cifras corresponden a la sumatoria de las declaraciones de apenas 7 empresas. Por otro
lado, es importante especificar que los datos declarados no siguen un mismo patrén de medida:
una parte se mencionan “cajas de 10.000 unidades”y otra parte, en “cajas de 20 unidades”. Por lo
tanto, los datos proveidos en este apartado deben considerarse como estimaciones delasautoras.
Ademas de recoger declaraciones voluntarias de las empresas inscriptas, el RIEL no mantiene
datos historicos pues, de acuerdo con afirmaciones de funcionarios entrevistados del MIC,a cada
actualizacion del registrolos datos se sobre-escriben.

94-Datos obtenidos enlarespuestaala Resolucion N°1.818 de la Camara de Senadores, ”Que pide
informe al poder ejecutivo - Ministerio de Hacienda sobre el Impuesto Selectivo al Consumo apli-
cadoal tabacoyotrosarticulos de consumo”, presentado por los senadores Sixto Pereira, Esperan-
za Martinez, Carlos Filizzolay Fernando Lugo. Disponible en: <http://silpy.congreso.gov.py/ descar-
ga/respuestapedidoinforme-106805>. Acceso en: Enerode 2017.

-122-



do de 64.387.368.000 cigarrillos comercializados CPI en un afio, cifra
cercana a la mencionada por Gomis & Carrillo (2016). Sobre esto, se
debe atender la diferencia que existe entre cigarrillos comercializados
CPly cigarrillos comercializados de forma licita: no todos los comer-
cializados CPI se venden luego de forma licita, prueba de ello es la
importante diferencia (ya mencionada) entre el consumo internoylos
registros oficiales de exportaciones de cigarrillos. En otras palabras,
que las tabacaleras paguen impuestos no significa que luego sus pro-
ductosnosalganal exterior de formailicita.

Por otrolado, el volumen de produccion de cigarrillos y su crecimiento
en los tltimos afios se refleja en el aumento de la importacién de insu-
mos paralaindustriatabacalera. De acuerdo con datos del BCP (20172),
las importaciones de papel para cigarrillos que en el afio 1990 totaliza-
ron 208 toneladas, para el afio 2000 alcanzaron las 1.966 toneladas, lo
querepresentaun crecimiento de 845%. Durante la década de 2000, las
importaciones de papel continuaron creciendo llegando a un total de
6.058 toneladas en el 2011, es decir, casi tres veces el valor importado en
elafio2o000.

Con relacién a las importaciones de hoja de tabaco, éstas tuvieron un
crecimiento impresionante del 1998% entre los afios 1990 y 2000, al
pasar de 718 a 15.061 toneladas. Asimismo, durante los afios 2000 la
importacion siguid creciendo triplicando su volumen para el afio 2010,
donde se importaron 45.956 toneladas de hojas de tabaco (ver Grafico
XXTI)*. Estos datos son muy representativos del crecimiento de la
industria tabacalera, sobre todo si se considera que, en los tltimos 25
afios, el cultivolocal de tabacono ha superado las gooo toneladas anua-
les, segun registros del MAG. Es decir, laimportacién de hojashasidola
salida encontrada por laindustria tabacalera ante la escasez de materia
primaanivellocalysucreciente demanda.

95 - Los principales paises de origen de estas importaciones de tabaco en hojas han sido Brasil y
Argentina. En su momento, el gobierno brasilefio también extendid el impuesto a la exportacién
de lahoja de tabaco como medida de combate al contrabando de cigarrillos, pero la industria
paraguaya siguio abasteciéndose de otros lugares, especialmente, de Argentina (Gomis & Carri-
llo, 2016).
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Griafico XXI: Importacion de tabaco en hojas 1990-2011 - En toneladas
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Boletin de Comercio Exterior del BCP (2017a)

Deestaforma, severificaque el ritmo de crecimiento de lasimportacio-
nes de papel paracigarrillos yde tabaco en hojas coincide con el boom de
la produccién de cigarrillos iniciado a finales de los 1990. Los porcenta-
jes calculados se aproximan a las estimaciones de Gomis & Carrillo
(2016) de que la produccién de cigarrillos en Paraguay aumentd en
25929 entre 2000y 2010.

Por fin,en términos delvalordelaproduccién anual del sector tabacale-
ro se pueden tomar como referencia las estimaciones oficiales del BCP
sobre el PIB, aunque para el caso de los productos del tabaco éstos son
contabilizados junto con el valor de la produccién de bebidas™. De
acuerdo con estos datos, la tendencia del producto interno bruto del
sector bebidas y tabaco ha sido de crecimiento entre 2006-2015, res-
pondiendo en promedio porel1,8%del PIB total del pais.

96 -En el marco de la presente investigacion, se contactd al BCP para solicitar datos desagrega-
dos los cuales, como ya se mencioné anteriormente, no estan disponibles.
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Grafico XXII: PIB del rubro Bebidas y Tabaco - En millones de Gs. corrientes
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Fuente: Elaboracion propia con dato del Boletin de Cuentas Nacionales del BCP (2017c¢)

Sobre larentabilidad delaagroindustria del tabaco en Paraguay, se cree
que la misma aumento alo largo del periodo de estudio respecto a afios
anterioresal mismo (apesar de no poder medirla por déficit de datos dis-
ponibles). El motivo que soporta dicha hipdtesis es que se han creado
los primeros centros de secado de tabaco rubio en el pais y los costos
paralaindustria de utilizar tabaco nacional son menoresalos de impor-
tar el mismo como se venia haciendo (se eliminan costos de flete). Asi,
ello se suma a la rentabilidad obtenida en Paraguay debida a las bajas
tasasimpositivas que gravan el consumo de cigarrillos en el pais.”

2.4. Valor delas exportacionesy principales exportadores

Conforme expuestoanteriormente, evidencias del crecimientodel sec-
tor tabacalero pueden encontrarse en el comportamiento de los flujos
de comercio exterior. En el caso de las importaciones, se ha visto un
aumento significativo en las importaciones de hojas de tabaco y otros
insumos para la produccion de cigarrillos (como papel) desde media-
dosdeladécadadei1g99ohastalafecha.

En lo que se refiere a las exportaciones de productos del tabaco, se
resaltan dos tendencias (ver Grafico XXIII). Porunlado,lacontinuidad

97 - (...) En el 2013 Paraguay impuso un impuesto del 11 por ciento sobre los cigarrillos, la tasa
mas baja en Sudamérica por encima de 50 puntos porcentuales (...) (Gomis & Carrillo, 2016).
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delas exportaciones de productos del tabaco “no elaborados” - catego-
riaque incluye el tabaco curadoylos fardos, es decir, productos del pro-
cesamiento primario — que, histéricamente, han sido parte de la oferta
exportable del pais. Tomando como referencia el periodo 1990-2015 se
tiene que las exportaciones de productos no elaborados de tabaco se
han mantenido en el orden de las 6.000 toneladas anuales, a excepcidon
del periodo entre los afios 2000-2008 donde se verifica una disminu-
cién del volumen exportado, lo que presupone un mayor direcciona-
miento de la produccién y procesamiento primario hacia la industria
local en coincidencia con el surgimiento de las fabricas de cigarrillos en
dichoperiodo.

Porotrolado, se destacalaapariciénycrecimiento delas exportaciones
de cigarrillos a finales de los afios 1990, en correspondencia con el
periodo de instalacion de fdbricas de cigarrillos en Paraguay. Analizan-
do el periodo 1990-2015, hubo una tendencia de crecimiento hasta el
aflo 2001,donde se alcanzd el récord de 3.914 toneladas, el cual volveriaa
ser superado recién en 2010, 2011y 2012, donde se registro el volumen
récord entodo el periodo de 6.586 toneladas. Ciertamente, es necesario
mencionar que estas cifras representan apenas las exportaciones lega-
lesyenlapracticapuedenllegaraser muchomasaltas,cuando se consi-
deralosvolumenesdel contrabando.

Alrespecto del contrabando, podemos realizar una estimacion tenien-
do en cuenta datos sobre exportacion y consumo interno: (1) Datos
obtenidos del MIC para el periodo 2006-2017 sobre exportaciones de
cigarrillos “rubios”, que alcanzaron un promedio de 26.468.325 unida-
des/afio; (2) datos no oficiales sobre consumo, segtin estudio de KPMG
comisionado porlaBritish American Tobacco de mayodel 2015, que cal-
culael nivel de consumo doméstico del pais en 780.000.000 cigarrillos
fumados en el 2014 (Gomis & Carrillo,2016).

Asi, sisumamoslos780.000.000 millones de cigarrillos consumidos en
2014 alos aproximadamente 26.468.325 rubios exportados anualmente
de forma oficial a lo largo de 2006-2017, se obtiene un total de
806.468.325 cigarrillos, que nombramos como total de ventas licitas (ex-
portacién +consumointerno). Tomando en cuentael total estimadode
cigarrillos comercializados (CPI) entre 2016 y2017 (de 64.387.368.000,
como se menciona en el apartado anterior), se tiene que, alrededor del
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98% de la produccion paraguaya de cigarrillos se comercializa cada afio
confinesilicitos.

Grifico XXIII: Exportaciones de productos elaborados y no elaborados
de tabaco - En toneladas
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Boletin de Comercio Exterior del BCP (2017a)

En términos de valor, las exportaciones oficiales del sector tabaco han
representado alrededor del 1-2% del total del valor exportado a nivel
pais, segtin datos del BCP (20172) ™. En los ultimos afios, las principales
procesadoras y exportadoras de productos de tabaco han sido las
empresas Tabacalera del Este S.A., Tabacalera Hernandarias,
Tabacalera San Francisco S.A., Tabacalera San Fernando S.R.L. y
Florentin e Hijos S.A. Considerando las exportaciones totales del
sector tabaco, estas empresas han representado alrededor del 90% del
valor delas exportacionesregistradas (ver Guadro XVIII)”.

98 - Estas estimaciones se realizaron considerando como productos del sector tabaco los co6digos
de NCM 2401,2402.y2403,y el valor total exportadoa nivel pais excluyendola energia eléctrica.

99 -Vale aclarar que las empresas listadas también pueden exportar otros productos no derivados
deltabaco, porloque estaestimacion puede estar sobreestimada. De hecho, sise considera el total
de las 10 empresas, el valor exportado en conjunto supera el total calculado para el sector tabaco.
De cualquier forma, considerando que en lamayoria de los casos seleccionados se trata de laactivi-
dad principal, estas estimaciones sirven de parametro paradimensionar la participacion de dichas
empresas enlas exportacionesyenlacadenacomountodo.
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Cuadro XVIII: Principales empresas exportadoras del rubro tabaco

2015

2012 2009

Tabacalera del Este S.A. Tabaco sin elaborar;

TABESA S.A. cigarrillos; tabaco 16.774.985 63.496.818 10.617.583

picado

Tabacalera Hernandarias S.A.

Cigarros y cigarrillos 9.357.517 10.576.449 8.948.127
Tabacalera San Francisco S.A. Cigarrillos 4.271.059 2.344.410 634.365
Tabacalera San Fernando .
SRL Tabaco sin elaborar 1.664.759 3.839.118 923.906
Florentin e Hijos S-A. Tabacosin elaborar ~ 1.085.315 5.132.280 2.938.310
Cordillerana Tabacalera )
Paraguaya S.A. Tabaco sin elaborar 994.238 3.737.499 2.144.930
Compaiiia de Tabacos o
Montecarlo Cigarrillos 510.840 1.814.105 0
Textil Toro Blanco SAIC Tabaco sin elaborar 463.356 874.672 2.248.055
Giménez Calvo SAC Tabaco sin elaborar 403.845 456.263 1.088.706
BRASFUMO del Paraguay S.A. Tabaco picado 294.908 1.043.830 2.343.003

35.456.102  89.503.050  31.550.424

94% 95% 76%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Importadores del Paraguay (CIP, 2017)
ydela Serie Detallada de Comercio Exterior del BCP (2017a)

Los valores de importacién de dichas empresas y de otras dedicadas
exclusivamente a la importacion (productos finales o insumos) tam-
biénrevelan larelevancia de su peso enla cadena de produccion. Segin
el mapeo presentado (ver Cuadro XVII), varias de las empresas proce-
sadoras también realizan importacién de insumos tales como hojas de
tabaco, filtros, papel para cigarrillos, etc. Entre ellas, pueden citarse a
TABESA S.A. Tabacalera Hernandarias, Tabacalera San Francisco y
BRASFUMO. Juntas, estas empresas realizaron importaciones en el
2015 por el valor de USD 189 millones, es decir, 6 veces el valor de sus
exportaciones™™

100 - Estimaciones realizadas con base en datos del CIP (2017).
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Asimismo, en el dmbito de las importaciones también se destacan las
empresas que se dedican especialmente alaimportacién de cigarrillos,
tales como las empresas Distribuidora Gloria S.A., British American
Tobacco (PROBAT), Mercury Tabacos S.A. (METASA) y la Compaiiia
Distribuidora Internacional S.A. (CODISA), que juntasimportaron por
elvalor de USD gomillones enel 2015, segiin datos del CIP (2017).

2.5. Inversion extranjera en la elaboracién de productos de tabaco

Sibienlamayor parte delas empresas procesadoras de tabaco tienenun
origenlocal, el comportamiento delos saldos de IED evidenciauna par-
ticipacion importante de las inversiones extranjeras. De acuerdo con
datos del BCP (2017b), en el 2008, el sector tabaco presentaba un saldo
acumulado de USD 28.974, el cual triplic6 para el afio de 2015, alcanzan-
dolacifrade USD 89.146,acompaiiandolatendenciade crecimientodel
sector en dicho periodo. De hecho, el récord de saldo de IED alcanzado
enelafio 2012, coincide también con el récord de exportaciones de ciga-
rrillosyproductosdel tabacoalcanzado en el mismoafio.

Grafico XXIV: Evolucion de los saldos de IED en el sector tabaco
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Fuente: Departamento de Estadistica del Sector Externo del BCP (BCP, 2017b)

A pesar de su crecimiento, el saldo acumulado de IED en el sector taba-
calero, sinembargo, harepresentado en promedio 1,4%del total del sal-
dodeIEDrecibido por el pais en dicho periodo, lo que sefialauna preva-
lenciadelasinversionesnacionales eneldesarrollode dichosector.
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2.6. Contribuciones al fisco

Enlo que a contribuciones al fisco respecta, se tiene que la agroindus-
tria del tabaco en Paraguay tiene dos obligaciones: una, por el procesa-
miento (primario y/o secundario) delas hojas de tabaco (enlaformade
unimpuestoalarenta) yotra, por cadacigarrillo declarado comovendi-
do (enlaforma de un impuesto ad valorem por cada cajetilla de cigarri-
llo).

Enloquealimpuestoalarentaserefiere, el vigente es el establecido por
laLey2.421/2004. Elmismo es el denominado ImpuestoalaRentadelas
Actividades Comerciales, Industriales y de Servicios (IRACIS) y grava
porunvalor del 10% el procesamiento industrial en general, y, en parti-
cular, el de las hojas de tabaco. Dicha tasa, se mantiene del 2004 hasta
hoy.

En lo que al impuesto ad valorem se refiere, el mismo se denomina
Impuesto Selectivo al Consumo de productos derivados del tabaco™
Se observa que en el 2004 prevefa una tasa maxima del 12% (Ley
2.421/2004), luego dicho porcentaje aumenta al 13% en el 2010 (Ley
4.045/2010) yfinalmente al 20%en el 2015 (Ley5.538/2015).

No se tienen datos publicos sobre la evolucidn del valor anual recauda-
do por IRACIS aplicado a la industria tabacalera™. Al respecto del ISC,
se tiene datos publicos sobre la evolucion del valor recaudado alolargo
delosultimos 4aflos y9 meses por cadaderivado gravado®:

101- Se consideran productos derivados del tabaco, alos efectos de las leyes 2.421/04y 4.045/10,1os
siguientes: cigarrillos perfumados u otro tipo de cigarrillos rubios, otro tipo de cigarrillos en gene-
ral, cigarros, tabaco picadonegro orubio, tabaco elaborado enhebras o en polvo o de cualquier otra
forma. Alos efectos de laley 5.538/15, se consideran productos derivados del tabaco todos los ante-
rioresyademas las esencias u otros productos del tabaco para ser vapeados, inhalados o aspirados
por cigarrillos electrénicos.

102 - En el marco de la presente investigacion, dichos datos han sido solicitados a la SET, sin
embargo,no pudieronser obtenidos.

103-Datos obtenidos enlarespuestaalaResoluciéon N°1.818 dela Cdmara de Senadores,”Que pide
informe al poder ejecutivo - Ministerio de Hacienda sobre el Impuesto Selectivo al Consumo apli-
cadoal tabacoyotrosarticulos de consumo”, presentado por los senadores Sixto Pereira, Esperan-
za Martinez, Carlos Filizzola y Fernando Lugo. Disponible en: <http://silpy.congreso.
gov.py/descarga/respuestapedidoinforme-106805>. Accesoen: Enerode 2017
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Cuadro XIX: Recaudacion anual del ISC - en millones de Gs.

Recaudacion Anual ISC sobre productos derivados del
tabaco En millones de G. Variacion
N — N %
Afio Cigarrillos | Cigarrillos ((Zjlg:lrr llilgrs Tabaco IT z;bacg Total/ano interanual
perfumados | en general élacsllel* (I;T%lrz e(asﬁr]z; 0 del total
(31111-I1SC) [(31112-1SC) (1113-1S0) 1SC) 1SC)
2013 137.156 21.977 259 - 39.340 | 198.732 -
2014 158.661 21.337 408 3 42.017 | 222.426 | 10.7%
2015 165.428 30.269 1.005 917 48.323 | 245942 | 9.6%
2016 207.812 44.865 4730 | 2.944 67.718 | 328.069 25%
ene-set 2017 166.578 44.032 1.327| 2.926 56.545 | 271.400 -

Fuente: Elaboracion propia en base a datos contenidos en Respuesta a Resolucién N°1.818
de la Camara de Senadores (2017).

Llama la atencién la diferencia entre los montos recaudados por ciga-
rrillos perfumadosylos cigarrillos en general, dindonos ellaaentender
quelosvolumenes de produccién delos perfumados son mayores,dado
que la tasa del ISC de derivados del tabaco se encuentra en 16% para
todoslosderivados (Decreto Presidencial 4694/2015).

También llama la atencion, que de no cobrarse el consumo de “tabaco
negro 31114-ISC” en el 2013, se haya pasado a cobrar Gs. 2.926 millones
en 2017, lo que significa que antes del 2013 no se gravaba a los bienes
incluidos en esa categoria con el ISC o bien, que antes del 2013 no se
registrabay/ono se producianivendialo quela Subsecretariade Estado
de Tributacién (SET) denomina de esa forma en el documento Res-
puestaaResolucion N°1.818 dela Camarade Senadores (2017) .

Del “Ranking del Contribuyentes con Mayores Aportes al Fisco”, publi-
cado por la SET, se observa que alo largo del periodo de estudio, siem-
pre estuvo en el Top 10 la Tabacalera del Este S.A. (TABESA) y en dos
afios lo estuvo también Brasfumo del Paraguay S.A. De acuerdo a dicho

104 - Ibid.
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ranking, los aportes realizados por TABESA, crecieron de 77.402 millo-
nes en el 2005 a 249.743 millones en el 2015, es decir, se triplicaron, lo
cual se corresponde con los aumentos verificados al momento de
observar las importaciones de hojas de tabacoy de insumos varios para
la produccidn de cigarrillos. En el 2015, cuatro empresas tabacaleras —
Tabacalera del Este, Brasfumo del Paraguay S.A., Mercury Tabacos S.A.
y Tabacalera Hernandarias S.A. - contribuyeron la suma de 384.645
millones de guaranies, representando el 3,75% de la recaudacion total
del Estadoen el mismoafio, segindatosdelaSET (2017).

Por ultimo, se cree importante mencionar que en el Brasil, pais vecino
involucrado en el contrabando de derivados del tabaco - al igual que
otros paisesdelaregion-desde el 20111as medidas fiscales que gravana
los cigarrillos, incluyen no solo impuestos ad valorem, sino también
tasas fijas unificadas (sin importar si vienen en cajetillas blandas o rigi-
das) por caja vendida y ademas la presencia de Precios Minimos en el
mercado de los productos derivados del tabaco. Sobre ello, Iglesias
(2016) mencionaluego de estudiar lareforma fiscal de dicho pais, que si
bien seveunareducciondelasventaslegales entre 2011y 2014, se verifi-
c6 en dicho periodo un aumento de la recaudacion total con respecto a
lasmedidas que gravabanalaindustriaantes dedichareforma.

2.7. Empleo y condiciones de empleo en las unidades industriales

Deacuerdo con datosrecogidos por el tltimo Censo Econémico Nacio-
nal (CEN) realizado en el 2010, elramo de elaboracion de productos del
tabaco™ representaba el 1,7% de todo el personal ocupado en la indus-
tria (DGEEC, 2013). En términos absolutos, esto equivalia a 2.549 per-
sonas, delas cuales el 98% se encontraba empleada en establecimientos
grandes (de 50 o mds personas ocupadas), y de las cuales el 77% eran
hombresy el 23% mujeres, siendo el 99% el personal remunerado enlas
medianas y grandes empresas (1% del personal de dichas empresas es
contratado por terceras empresas o comisionista) ysiendo el 29%el per-
sonal remunerado en las micro y pequefias empresas (con el consi-
guiente 71%de personal noremunerado endichas firmas).

105- Segun la clasificacion utilizada en el CEN (2011) - Clasificacion Nacional de Actividades Eco-
némicas del Paraguay (CNAEP) - esta sub-categoria incluye ala produccion de cigarrillos, cigarri-
llos de tabaco, cigarros, pipa de tabaco, tabaco para masticar, rape, y también el desvenado y secado
detabaco.
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Estos datosindican que a pesar de representar un sector con crecientes
niveles de produccién y rentabilidad, en términos de ocupacion la ten-
dencia es contraria. Esto coincide con el hecho que las industrias del
tabaco, sobre todo, las mds grandes cuentan con una linea de produc-
cién altamente tecnificada, por lo que cada vez mas prescinden de la
mano de obra. Por otro lado, al igual que la tendencia general en todala
industria, laocupacién es mayormente masculina.

Conrespectoalalocalizacién, de acuerdo con el CEN (2011), el 90%de
esas personas se encontraban ocupadas en el departamento de Alto
Parand, enlaciudad de Hernandarias (59%),en Minga Guazu (17%) yen
Ciudad del Este (14%). El departamento Central - excluyendo Asun-
cién - representaba el 7% de total de personas ocupadas (DGEEC,
2013).

Conrelacién ala calidad del empleo generado en los establecimientos
de elaboracién de productos de tabaco, tomando como referencia los
registros de denuncias laborales y solicitudes de mediacion recibidas
por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social que son proce-
sados por el Observatorio Laboral de dicho ministerio, se tiene que
entre 2010y 2017 fueron recibidas apenas 17 denuncias y/o pedidos de
mediacion. En dos de dichos casos el/la denunciante no contaba con
IPS (MTEYSS, 2017). La mayor parte de los casos (70%) se vincul6 a las
grandesunidadesindustriales (de mas de 50 personas ocupadas).

Sibien estos datos sobre las denuncias no son suficientes para estimar
lacalidad del empleo enlaindustria tabacalera, pues estos dependen de
que las personas consigan realizar las denunciar por incumplimiento
de las leyes laborales - pudiendo estar sub-estimados - se consideran
validos pues son coherentes con el bajo nivel de empleo que se genera
endichorubrorespectoal totalindustrial.

Por fin, en términos de empleo en la industria tabacalera, cabe hacer
algunas distinciones sobre tendencias generales que se verifican, de

106 - A pesar de que lamayoria de los puestos son ocupados por hombres en, se resalta que en algu-
nos segmentos del proceso (como la clasificacién de hojas luego del secado), es una tarea eminen-
temente realizada por mujeres, segun nosinformael entrevistade laempresa Florentin e Hijos.
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acuerdo al tipo de procesamiento que se realizay de acuerdo al tipo de
tabaco que se procesa.

Cuando se habla del secado (procesamiento primario), la calidad del
empleo para el caso del tabaco rubio, es menor a la que goza el trabaja-
dor (normalmente el campesino que se encargé de su cultivo) que seca
el tabaco negro. Ello se debe a las condiciones propias del secado para
cada variedad: el tabaco negro, como ya mencionamos, se seca al aire
libre y lo hace en un lapso aproximado de 20 dias, de forma completa-
mente natural y sin exigir al secador que se exponga a ningun tipo de
contaminacién directa”. Ya en el caso del tabaco rubio se requiere que
una persona se encuentre controlando el secadero a estufa, donde la
exposicion a gases contaminantes se puede considerar mayor ala dada
durante el manejo natural de las hojas de tabaco antes y después del
secado.

Lamenor calidad del empleo en el secado del tabaco rubio versus el del
negro, se puede ver también en la mayor dependencia que tiene el
empleadodel salario que el acopiador decide pagar por sus servicios: en
el caso del tabaco rubio, en la generalidad de los casos, el productor
entrega el tabaco sin secar al acopiador (que a veces forma parte de una
empresa) y este se encarga de pagar a un trabajador por quedar a cargo
del secadero, por lo que paga una suma que puede estar por debajo del
salario minimo'®; en cambio, en el caso del tabaco negro, el campesino
incluye en su precio de venta de las hojas, el trabajo del secado y por lo
general, recibe precios relativamente estables por toneladavendida.

Cuando se habla del procesamiento secundario, es importante aclarar
que las industrias de elaboracién de fardos y de elaboracién de cigarri-
llos tienen una diferencia esencial: la primera no se realiza en nuestro

107 - En este estudio, se entiende por contaminacion directa la inhalacion de gases provenientes
del estufado del tabaco, en contraposicién alaindirecta, que se entiende como aquella que se pro-
duce por el simple trabajo en contacto con las hojas de tabaco, por inhalacién de cantidades mini-
mas de nicotina durante el manoseo del tabacoantesydespués del secado.

108 -De acuerdo con testimonio de Informante Clave, obtenido en setiembre del 2016, pertene-
ciente auna comunidad de Caaguazu. Segun este informante, un obrero encargado del secado tra-
baja12horas porrecibiracambiolasumade G.50.000.

109 -Segun el relato del vicepresidente de la empresa Florentin e Hijos, los precios pagados en el
mercado por el tabaco negro secado (desvenado o no), no variaron mucho en el mercado en latlti-
madécada.
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pais de formamecanizada,lasegunda,si™. De ello, se puede deducir que
laprimera, ocupariamas mano de obra que lasegundaaiguales volume-
nes producidos.

2.8. Remuneraciones

Se define como remuneracion al pago recibido por el personal emplea-
do en un establecimiento tabacalero y, como remuneraciones totales,
al valor agregado de dichos pagos para toda laindustria tabacalera cen-
sadaporel CEN 2011.

Segun dicho censo (DGEEC, 2013), el total de las remuneraciones para
los empleados de las unidades econdmicas tabacaleras es de G.
87.162.357.592, de lo cual solo el 0,3% corresponde a pagos realizados
por micro/pequefias unidades econémicasy el restante 99,7% alos rea-
lizados por grandes ymedianasunidades.

Para el caso de las grandes y medianas empresas, las remuneraciones

representansoloel 4,8% del total de Gastos por comprasde Bienesy Ser-
vicios; en cambio, para el caso de las micro y pequefias empresas, las

remuneraciones representan el 23, 6% del total de Gastos por compras

de Bienes y Servicios, lo que deja ver que en las micro y pequefias

empresas unamayor proporcion de los gastos de produccion se destina

alpagodemanodeobra.

2.9. Impacto ambiental

Laindustria del tabaco genera diversos tipos de impacto negativo para
el medio ambiente. De acuerdo ala OMS, entre los costos ambientales
de la elaboracién de productos de tabaco pueden citarse: la utilizacién
de productos quimicos en el tratamiento y preparacion de las hojas de
tabaco, los grandes volimenes de energia utilizados en la producciony
distribucidn (incluyendo la preparacién de los filtros y papel para ciga-
rrillos, y el proceso de empaquetado), emisiones de CO2, residuos soli-
dosyefluentes.

110 - Segun relato del dirigente de la empresa Florentin e Hijos, fabricante y exportadora de
fardos, el 80% del proceso de produccién es manual, por eso se requiere tanta mano de obra.
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Sobre elimpacto negativo que se genera enlafase de cultivodelashojas
de tabaco, se citan problemas como el uso de agro-toxicos, fertilizan-
tes, y deforestacion; asimismo se presentan impactos negativos en la
fase de consumo de los productos finales, entre los cuales se cita la emi-
sion de CO2ylos residuos, sobretodo, los filtros de cigarrillo ya que no
sonbiodegradables (WHO, 2017; Eriksen, 2015).

En este apartado, para analizar el impacto ambiental de la industria
tabacalera en Paraguay nos centraremos en dos aspectos: el consumo
de recursos naturales y/o energéticos y la generacion de residuos
durante la produccidn (procesamiento); y la situacion de cumplimien-
toconlasnormasambientales vigentes por parte de lasempresasinsta-
ladasenel pais.

Conrespectoalosrecursos naturalesimplicados, hemos visto que: 1. El
procesamiento primario de tabaco, porlogeneral, es escasamente auto-
matizado (tanto en el caso del Rubio como en el del Negro) yaltamente
dependiente de la biomasa para la generacién de la energia calorifica
que se requiere durante el estufado para el caso del tabaco rubio™); 2. E1
procesamiento secundario de tabaco, porlogeneral, es altamente auto-
matizado, lo cual, por unlado, mejorala administracién de los residuos
solidos, liquidos y gaseosos generados en la medida que la linea de pro-
ducciéntieneincorporadamedidas para sureutilizacion, pero por otro,
provoca una demanda alta por fuentes de energia. No se han encontra-
do estudios precisos sobre el total de energia consumida por la indus-
tria del tabaco en Paraguay, pero sialgunos datos puntuales.

Un estudio publicado por el Vice-ministerio de Minas y Energia
(VMME) del Ministerio de Obras Publicas (MOPC) y la cooperacion
alemana GIZ sobre el consumo de biomasa sélida en el pais, ha estima-
do que el consumo promedio de lefia (por zafra) pararealizar el curado
del tabaco de tipo Virginia (rubio), seria de 37.000 toneladas, tomando
como base el cultivo en hectdreas del afio 2011, igual a 3.000 Has. segtin
el mismo estudio. La relacion utilizada en el estudio es de 5,65 Kg de
lefiapor1Kgdetabacoacurar/secar (Borsyet.al.,2013).

111 - En el caso del curado del tabaco de tipo negro, el consumo de lefia es casi nulo una vez que la
técnica de secado es diferente (Borsyet. al., 2013)
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En cuanto a cumplimiento legal, un pardmetro que puede servir es la
tenenciadelicenciasambientales. Segiin el CEN (2011),soloel 21,7%de
la industria paraguaya cuenta con Licencia Ambiental. Segtin datos de
la SEAM (2017), solo 3 industrias tabacaleras han renovado durante el
2017sulicenciaambiental.

Enlo que adenuncias presentadas ante la SEAM respecta, alolargo del
periodo 2009-2015, solo se tiene registro de una denunciay de una soli-
citudde constitucién:ladenuncia,ala “Tabacaleradel Este Choré”, reci-
bida en setiembre del 2011;la solicitud de constitucion, es parauna “Ta-
bacalera” de Itd, como figura en los registros administrativos de la
SEAM Yy se realiz6 en marzo del 2013, en dichos registros no figura que
dicha constitucionse hayarealizadoalafecha (SEAM, 2017).

3.Industria del Tabaco en Paraguay: Balance y perspectivas

El procesamiento de tabaco es un rubro que comienza ya en 1780 en
Paraguay, con la instalacién de la primera planta procesadora de la
mano delacoronaespaifiola.

Alolargode sus casidos siglos y medio de historia, las variedades culti-
vadas (para exportacion de hojas secas y consumo interno de ciga-
rros/cigarritos) fueron principalmente Habana (Kleinpenning, 2015) y
“Tabaco Criollo Paraguayo " hasta finales de los afios 80 del siglo XX -
lo que no quiere decir que no se cultivaron otras variedades en paralelo,
como el Tabaco Virginia a través de pruebas realizadas por el gobierno
hastafinalesde 1950 (Kleinpenning, 2015).

Luego,afines delos 8oy principios delos 9o, con el inicio de un cambio
en la matriz industrial tabacalera, que inicia la produccion masiva de
cigarrillos pararesponder en principio a demanda brasilera, paulatina-
mente la produccion de ‘tabaco criollo paraguayo’ (el conocido en algu-
nas estadisticas como Burley) se reduce en un 54,2% entre 1992y 2008
(MAG, 2008; MAG, 2017a)™ -y se inicia la importacién de, principal-

112- Nombre utilizado por empresario del sector para referirse al tabaco tradicionalmente culti-
vado en Paraguay, entrevistado en el marco de este proyecto.
113- Teniendo en cuenta que, segin declaraciones de empresario del rubro, en décadasrecientesla
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mente, tabaco Virginia y asi mismo la produccion de esta variedad, en
pos del procesamiento de las hojas para elaborar cigarrillos “rubios”
que, a su vez, serian preferidos por el consumidor a partir de entonces
por su menor cantidad de nicotina y el fuerte marketing levantado en
torno aelloyalos efectos de fumar en la salud - si bien el tabaco negro
tenga mds nicotina, pero no tiene todos los quimicos que se utilizan

parahaceruncigarrillo™.

Lasimportaciones de tabaco (Virginia/Burley) en promedio crecenalo
largo del periodo 2005-2015 en alrededor del 30% (BCP, 2017a) y entre
el2o14yel 2016 lasimportaciones de tabaco Virginia se reducen en pro-
medio alrededor del 20% (MIC, 2017), 1o cual es consistente con infor-
maciones periodisticas que narran un crecimiento de la producciéon
nacional de dichavariedad a partir del afio 2013 (conapoyo de laempre-
saprivada Compafifa Agrotabacalera del Paraguay, parte del Grupo Car-
tes). Si bien no se cuenta con datos oficiales, es importante resaltar a
estainminente tendencia hacia produccién nacional como una dindmi-
ca econdmica expresada en un aumento de beneficios corporativos y
conefectosinciertos sobrelacantidad de manode obra que se empleara
en la produccion primaria del rubro, ya que esto dependerd de si se
mecanizaonolaproduccién.

Asi, con respecto al cultivo de tabaco es importante hacer notar la ten-
denciahaciaun cambio delamatrizde producciénalolargodelaultima
década en Paraguay: se pasade una (decreciente) produccion de tabaco
criollo paraguayo,alaproduccion deunavariedad de tabaco extranjera,
de cultivonotradicional en el Paraguay.

Asi mismo, se cree importante resaltar dos diferencias principales
entrelacadenade procesamiento de tabaco enfardos (o'no elaborado”)
ylacadenade elaboracion de cigarrillos: por unlado, y como yamencio-
namos, la primera emplea mayor cantidad de personas a iguales volu-
menes de produccion obtenidos; por el otro, la primera es la que mayor

produccién de tabaco rubio era casi nula, en el presente estudio se asume que el valor de produc-
cién registrado por el MAG en dicho periodo se refiere al tabaco criollo, pues las estadisticas no
hacen distincién los dos tipos de tabaco analizados en este estudio. De alli que cuando se nombra
aquilacaidaenlaproduccion primaria, solo se mencionaal ‘tabaco criollo paraguayo’.
114-Segunrelatode dirigente delatabacalera Florentin e Hijos.
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cantidad de tabaco paraguayoinsume, adiferencia delasegunda, que es
responsable de importar grandes cantidades de tabaco rubio de otros
paises.

Sobre ello, es importante mencionar que el negocio del tabaco no ela-
borado en Paraguay, no es, por lo general, proveedor de insumos parala
elaboracidn de cigarrillos a nivel nacional, sino que por lo general es el
proveedor de insumos parala elaboracion - en el exterior - de puros, de
tabaco picado, de rapé yde otros tipos de productos derivados del taba-
co que se pueden considerar ‘premium’ respecto alos cigarrillos produ-
cidos porlaindustrianacional ™.

Sobre las dindmicas comerciales, se resalta contrabando de ‘Rubios Ili-
citos’,y como factores causales: 1a baja tasa de impuesto al consumo de
cigarrillosyal procesamiento delos mismos, los débiles controles adua-
neros Yy, lano cuantificacion oficial de la produccién anual total de ciga-
rrillosenel pais (ligadaalo que se podriallamar ‘el problemadela confi-
dencialidad”). Sobre el punto, se debe mencionar que no solo se contra-
bandean cigarrillos de marcas nacionales (o rubios ilicitos), sino tam-
bién tabaco picadoycigarrillosfalsificados (Allen, s.f.).

Sobre el empleoylaagroindustriadel tabaco, existen opiniones contra-

puestas al respecto. Por un lado, 1a OIT, vela por mantener la industria

del tabaco en pie, bajo el discurso conciliador de “asesorar a empresas

para seguimiento de normativas propuestas por el Convenio Marco

Contrael Tabaquismo dela OMS, tomando medidas necesarias para evi-
tar que se pierdan puestos de trabajo en la industria’, lo cual va en con-

tramanodel objetivodereducir el consumode tabaco, que esloque bus-

cael CMCT; por el otro, se encuentran la OMSyla Sociedad Americana

de Cancer, quienes junto con otras organizaciones de la sociedad civil,

vienenimpulsando campafias contrael consumo de tabaco.

Por otro lado, a nivel del pais, consideramos que la falta de politicas
publicas que acompaifien alos productores de tabaco debe ser urgente-
mente reparada, pues ademads del problema de la falta de contacto con
el mercado demandante (caracteristico problema no solo del rubro
tabaco sino de casi la totalidad de los rubros agricolas), los mismos

115 - Ibid.
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sufren el problema de la falta de asistencia técnica y de insumos. Sobre
ello, se ve como negativo que hoy en muchos casos es una empresa pri-
vada esté cumpliendo ese rol, pues ello significa que el productor y su
condicidon laboral dependen hoy de la cantidad de los beneficios corpo-
rativos que las plantas procesadoras pueden obtener (o no) utilizando
sumanode obraynomaquinas paralaproduccién primariadelrubro.

Porultimo, quisiéramos hacer acotaciones al respecto de las dindmicas
de concentracién alo largo de la cadena de produccion del tabaco en el
paisysuimpacto socioeconémicoy politicoengeneral.

Hemos visto que la cadena del tabaco presenta tendencias de concen-
tracion entérminosde:localizacion, empleo, exportaciones, tributos,y
remuneraciones.

En cuantoalocalizacién, debemosatender, porunlado,ala produccién
primaria,ypor otro,alos procesamientos primarioysecundario.

En la produccion primaria, se presentan tendencias de concentracion
sobre todo al hablar del tabaco rubio, cultivado principalmente en
departamentos de San Pedroy Canindeyu, lo cual se cree que tiene rela-
cién con la instalacion de una empresa (la Compafiia Agrotabacalera
del Paraguay, del Grupo Cartes) que brinda no solo asistencia técnicaal
productor, sino también insumos para la produccion, ademas de que se
encargadel secado.

Enelcasodelalocalizacién dela produccion primaria del tabaco negro,
también se observan dichas tendencias de concentracion, sin embargo,
en zonas de los departamentos de Cordillera y de Central, histéricos
centros productores de tabaco, segun constatamos en el relato del diri-
gente delatabacaleraFlorentin e Hijos.

En el procesamiento primario del tabaco negro (secado), no se obser-
van tendencias de concentracion nien cuantoalocalizacién ni en cuan-
toanumero de unidades industriales responsables, el proceso es reali-
zado por cadauno de los productores que cultivan las hojas. Sin embar-
go, en el caso del procesamiento primario de tabaco rubio, se observan
fuertes tendencias de concentracion: los productores del tabaco Virgi-
niaentregan su produccion en secaderos a estufalocalizados principal-
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mente en la regién norte del pais, siendo al menos cuatro propiedad de
la Compaiiia Agrotabacalera del Paraguay, observandose asi una mayor
centralizacion en términos de unidades industriales (mismas empre-
sasalos efectos dereducir sus costos de produccién, empiezana encar-
garse ya no solo del segmento de procesamiento secundario, sino tam-
bién de otros segmentos de la cadena) y concentracion en términos de
localizacion.

Enlo que respecta a la localizacion del procesamiento secundario (en-
fardado y elaboracién de cigarrillos), también se observa fuertes ten-
dencias de concentracion: de las 17 empresas que segtin datos del RIEL
(MIC, 2017) se encuentran operando en la actualidad, mds de la mitad
de ellas se ubican en Alto Parand y el resto mayormente en Central. Si
utilizdramos datos del CEN (2011), donde las unidades procesadoras
de hojas pueden ser procesadoras secundarias o primarias, también se
observa tendencias de concentracién en cuanto a localizacion: el 12%
delasunidades se ubicaen el departamento de Alto Parandyel 88%en el
departamento central.

En términos de empleo, en el segmento de procesamiento las tenden-
cias de concentracion son de nuevo muy fuertes: el 98% de los emplea-
dos se encuentra empleado en solo 13 empresas del sector y el restante
2% en las demds 68 unidades econdmicas del sector (CEN, 2011). El
90% de la poblacién empleada en la industria tabacalera en el 2011 se
encontraba en Alto Parand y el 7% en el departamento Central (CEN,
2011).

En términos de exportaciones, la tendencia a la concentracién -y ala
centralizacion - continua: solo 5 empresas concentraron en el 2015 el
94% del total de las exportaciones paraguayas de productos derivados
del tabaco. Entre ellas, la mayor exportadora segin datos del CIP
(2017), fue TABESA. Dichos datos coinciden con los pocos datos ptbli-
cosrelativos a tributos pagados en Paraguay por laindustria tabacalera:
segun el Ranking de los Mayores Aportes al Fisco de la SET, TABESA se
situéalolargodel periodode estudio dela presente investigacion siem-
predentrodelos primeros1olugares endicho Ranking.

En cuanto a remuneraciones del sector, se observo que el 99,7% de las
remuneraciones provienen de 13 industrias (las medianas y grandes) y
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que solo el 0,3% de ellas proviene de las 68 industrias restantes (las
microy pequeflas empresas). Estos datos proporcionados por el CEN
(2011) no deben confundirnos: se podria pensar que entonces las gran-
des industrias son aquellas que mds mano de obra generan, en cambio,
al observar larelacién que dichas remuneraciones tienen con el flujode
otros gastos que se realizan en las mismas, se puede ver que no lo son:
las remuneraciones al personal representan solo el 4,8% del total de
Gastos por Bienes y Servicios de las grandes y medianas unidades, en
cambio, representan el 23,6% de dichos gastos en las microy pequefias
unidades.

En conclusion, la concentracién es alta en todos los segmentos de la
cadena de valor del tabaco rubio (produccién primaria, procesamiento
primario, procesamiento secundario, comercializacion) y la centrali-
zacidn a lo largo de los distintos segmentos de la misma es un proceso
que parece estaren susalbores.

Para la cadena del tabaco negro, existen tendencias de concentracion
solo en algunos de los segmentos de la misma (especificamente, en los
segmentos del procesamiento secundario y de la comercializacion) y
nosehanvisualizado tendencias de centralizacion.

Con relacidn al impacto socioecondmico y politico de las tendencias
descritas anteriormente, podemos apuntar por lo menos cinco aspec-
tos:

Usoydistribuciondelatierrayrelaciones comerciales: En este aspecto,
esimportante resaltar que en elmarco del tabaco, sibien el cultivo de la
tierraylapropiedad nose encuentraconcentrado en pocos agentes eco-
ndémicos, el negocio de la industrializacion de tabaco parece sufrir un
cuasi-monopolio, donde a menudo salta el nombre de Horacio Cartes
(propietario de TABESA S.A.). Se ve necesaria la elaboracion de una
investigacion que determine con exactitud, cudnto del total del tabaco
rubio producido en el pais se vende a dicho propietario (yaotros), pues
si la totalidad (o casi la misma) fuera vendida a través del sistema de
enganche - definido aqui como financiamiento de insumos realizado
por el empresario de una industria Xy cobrado por el mismo con parte
del precio de compra que ofrece por el producto — a un tinico propieta-
rio, los productores-proveedores de las hojas tendrian una exposicion
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total a sometimientos contractuales de la parte compradoray conocer
la situacién permitiria la formulacién y aplicacion de politicas publicas
que busquenreducirlaexposicion de dichos proveedores.

Salud: En cuanto a impactos en la salud, se cree importante separar los
mismosdeacuerdoamomentos enlos que ocurren (o podrian ocurrir):
el cultivo, laindustrializacién y el consumo - voluntario o involuntario
—detabaco/derivados delmismo.

Durante el cultivo de tabaco, se utilizan productos nocivos para la
salud. Al respecto, una cita de la ultima edicién del Atlas del Tabaco
(2015) ilustrabienlaproblemdtica:

(...) Comomonocultivo, las plantas de tabaco sonvulnerables a
una variedad de plagas y enfermedades, lo que lleva a muchos
agricultores a aplicar grandes cantidades de productos quimi-
cosy pesticidas que sonnocivos parala saludy el medio ambien-
te:

Aldicarb: afecta el cerebro y los sistemas inmunoldgico y repro-
ductivo tanto en animales como en seres humanos; es altamente
toxico, incluso en dosis bajas; contamina el suelo y el agua sub-
terrdnea. En EE.UU.: supresion progresiva para el 2018. En
Europa: prohibido.

Clorpirifos: efectos en los sistemas nervioso y respiratorio a
grandes dosis; se encuentra en la tierra, el agua, el airey los ali-
mentos. En EE.UU.: prohibicién para uso doméstico en el
2000.

1,3-Dicloropropeno: probable carcinégeno en humanos; alta-
mente tdxico con efectos en los sistemas respiratorio y repro-
ductivo eirritacion en la piel y los ojos; se filtra rdpidamente en
el agua subterrdnea. En Europa: supresion progresiva para el
2009.

Imidaclopride: afecta el cerebro y el sistema reproductivo; alta-
mente toxico para las abejas, otros insectos benéficos y ciertas
especies de aves; es persistente en el medio ambiente: en el suelo,
el agua y como contaminante de los alimentos; contiene nafta-
lenoy silice de cuarzo cristalino, que son agentes cancerigenos;
se utiliza en grandes voliimenes en la agricultura. Estados
miembrosdela UE: prohibicién de dos afios para el uso en culti-
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vos queatraenalasabejasen2013.

Bromuro de Metilo: Afectala piel, los ojos, el cerebroy el sistema
respiratorio; puede hacer quelos pulmones sellenen deliquido o
producirdolores de cabeza, temblores, pardlisis o convulsiones;
es un agente voldtil que agota la capa de ozono. Supresion pro-
gresiva para 2015 segiin el protocolo de Montreal del programa
delas Naciones Unidas para el medio ambiente.

Cloropicrin: es un agente perjudicial para los pulmones; altos
niveles de exposicion causan vémitos, liquido en los pulmones,
pérdida del conocimiento e incluso la muerte; es toxico para los
pecesy otros organismos; se utilizé como gas lacrimdgeno en la
Primera Guerra Mundial. Estados miembros de la UE: prohi-
bidodesdez011.

Carbaril: Afecta el cerebroy los sistemas inmunoldgicoy repro-
ductivo; es posible agente cancerigeno que se relaciona con
casos de cancer en agricultoresy bajos niveles de espermatozoi-
des en los hombres expuestos; es toxico para las abejas y otros
insectos benéficos y para la vida acudtica; es contaminante del
aire y el agua. Estados miembros de la UE: prohibido desde
2007 (...) (ERIKSEN, 2015:22). Resaltado propio.

En Paraguay no se cuenta con datos sistematizados al respecto del uso
de agrotdxicos en cultivos de tabaco, siendo este un punto que no pudo
ser abordado en la presente investigacion, por un lado, por la dificultad
para concretar entrevistas o visitas a establecimiento del rubro, y por
otro, en funcién de la delimitacion del objeto, el cual se enfocaba sobre
elsegmentode procesamiento.

Sobre riesgos para la salud de los trabajadores durante el proceso de
industrializacién, es importante nuevamente diferenciar procesa-
miento primario y secundario, y los dos tipos de tabaco. En el caso del
procesamiento primario (secado de hojas con o sin enfardado), se sabe
que trabajo en secaderos de tabaco rubio puede causar dafios a sistema
respiratorio por inhalacion de gases de la combustion (sobre cantida-
des de nicotina a la que se expone trabajador, no se tienen datos);
durante el procesamiento primario de tabaco negro (asi como el culti-
vo) el trabajador absorbe de lanicotina de las hojas que manipula, por lo
que se expone ariesgos paralasalud del consumodenicotina. Enel caso
de la salud de trabajadores en el procesamiento secundario de tabaco
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no se ha podido profundizar. Por otro lado, creemos que los riesgos de
trabajadores que elaboran cigarros/puros a mano, son los mismos que
para los que realizan procesamiento primario de tabaco negro (por el
contacto conlanicotinadelashojas).

Por ultimo, en el aspecto salud, esbozamos algunos de los efectos del
consumo de productos derivados del tabaco. En ese sentido, definimos
primero dos tipos de consumidores: consumidores voluntarios, todos
aquellos que consumen los mismos porque asi lo deciden, y, consumi-
dores involuntarios, todos aquellos que los consumen obligados por
aquellos consumidores voluntarios que los exponen a consumirlos por
usarlos, estos tlltimos, en espacios compartidos; la principal exposicién
alaque se ven sometidos los consumidores involuntarios es el llamado
"humo de segunda mano’*, esto es, cuando no fumadores deben inhalar
- contra su voluntad - humo de cigarros/cigarritos/cigarrillos en vere-
das, calles, parques, jardines publicos o lugares al aire libre privados, res-
taurantes, bares, cafés, autos, edificios, en sus casas (como los nifios/as,
fumadoresinvoluntarios), en el trabajo en interiores, entre otros sitios
(enlos que se considera que debiera estar vetado fumar, dada la viola-
ciéndelalibertad del nofumador que decide no fumaryno puede poner
enpracticasudecision).

Entrelos peligros para el consumidor voluntario, segin Eriksen (2015),
seencuentran: cataratas, ceguera, picazon, lagrimeoy parpadeo excesi-
vo, cancer de los labios, boca, garganta, laringe y faringe, dolor de gar-
ganta, deterioro del sentido del gusto, mal aliento, dientes flojos, pérdi-
da de dientes, cancer de eséfago, cancer gastrico, pancredtico y de
colon, aneurisma de laaorta abdominal, ilcera péptica, cancer de higa-
do, infertilidad en elhombre, cancer de cuello uterino y de ovario, insu-
ficiencia ovdrica prematura, menopausia temprana, cancer de pulmon,
bronquios y trdquea, enfermedad pulmonar obstructiva crdnica, enfi-
sema, bronquitis crénica, infecciones respiratorias (gripe, neumonia,
tuberculosis), dificultad para respirar, asma, tos cronica, expectora-
cién excesiva, olor y decoloracion del cabello, pérdida de la audicion,
infecciones del oido, derrame cerebral, quimica cerebral alterada,
enfermedad vascular periférica, psortasis, envejecimiento prematuro

116 - En general, son victimas de humo de segunda mano pero también pueden ser victimas de
intoxicacion por nicotina liquida (que se utiliza en cigarrillos electrénicos).
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de la piel, problemas para cicatrizar heridas, recuperacién pos-
quirurgicadeficiente, trombosis venosa profunda, enfermedad de Buer-
ger, leucemia mieloide aguda, osteoporosis, cdncer de médula dsea,
artritis reumatoide, deterioro de la resistencia a infecciones, cancer de
vejiga, rifionyuréter, entre otros.

En cuanto a los peligros para la salud de consumidores voluntarios e
involuntarios, se observa cuanto sigue:

(...) Los fumadores y los no fumadores que estdn expuestos al
humo de segunda mano corren un mayor riesgo de contraer
algunos de los muchos problemas graves de salud que el humo
genera, incluidos el cdancer y las enfermedades pulmonares y
cardiovasculares. Tanto los fumadores activos comolos pasivos
corren un mayor riesgo de contraer una enfermedad cardio-
vascular a causa de la aterosclerosis, la formacion de codgulos
de sangre y varios otros mecanismos. El humo del tabaco con-
tiene como minimo 69 carcinégenos que pueden causar
muchos tipos de cdncer. Fumar aumenta el riego de muerte por
enfermedad isquémica del corazén en mds de 2,5 vecesy el ries-
godemuertepor cancer depulmony enfermedad pulmonar obs-
tructiva crénica en 20 veces (...) (ERIKSEN, 2015:19). Resal-
tado propio.

(...)Inhalar el humo que fuman los fumadores o fumar de for-
ma activa pueden causar engrosamiento de las paredes arte-
riales (una etapatempranadela aterosclerosis) al empezar des-
de una edad tan temprana como los 15 aiios (...) (ERIKSEN,
2015:18). Resaltado propio.

(...) ELhumo del tabaco puede afectar de forma desfavorable a
las células del cerebro. Varios estudios han demostrado la exis-
tencia de una ATROFIA de la materia gris en el cerebro de los
fumadores, lo cual los puede hacer mds susceptibles a la demen-
cia. Asi mismo, los nifios nacidos de madres que fumaron
durante el embarazo tienen alteraciones neuronales similares
a las que presentan los nifios con trastorno de hiperactividad y
déficit de atencion (...) (ERIKSEN, 2015:18). Resaltado pro-
pio.

Enlo que respectaalos consumidores involuntarios, llamados comun-
mente fumadores pasivos, se verifican los siguientes peligros y las
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siguientes tendencias en cuanto a politicas publicas puestas a pruebay
encuantoaevidencias delaexposiciénalhumode segundamano:

(...) La exposicion al humo de segunda mano puede causar
muchas de las mismas enfermedades que genera el tabaquismo
activo. Aumenta el riesgo de contraer cdncer de pulmén en un
30% (cancer de pulmén de células pequefias en un 300%) y
enfermedad coronaria en un 25%. La exposicion al humo de
segunda mano maté a mds de 600.000 no fumadores en 2010.
La cardiopatia isquémica, las infecciones del tracto respirato-
rio inferior, el asma y el cdncer de pulmén son las causas mds
comunes de muerte relacionada con el humo de segunda mano.
Las mujeres sufren el mayor nitmero de muertes entre adultos
no fumadores (...) (ERIKSEN, 2015:21). Resaltado propio.
(...)Los efectos a la salud por la exposicion al vapor de los ciga-
rrillos electrdnicos aiin se desconocen pero varios paises han
incluido o estdn considerando incluir los cigarrillos electroni-
cos en las regulaciones libres de humo. ..Esta inclusion impedi-
ria cualquier dafio potencial de la exposicion al vapor de los
cigarrillos electrénicos (...) (ERIKSEN, 2015:21). Resaltado
propio.

(...) Elriesgo de labio leporino es aproximadamente 309 mds
alto enlosnifios nacidos demujeres que fuman durante el emba-
razo (...) (ERIKSEN,2015:19). Resaltado propio.

(...)En 2007, Australia del Sur se convirtio en el primer estado
australiano en prohibir fumar en automdviles donde viajan
nifios. “Si bien es el derecho de un adulto elegir fumar y expo-
nerse a todos los riesgos de salud asociados y conocidos, esta
prohibicién tiene como objetivo proteger a los nifios que, de otra
manera, no pueden protegerse a st mismos”.-Katy Gallagher,
Mpnistro Principal del Territorio de la Capital Australiana (...)
(ERIKSEN, 2015:20). Resaltado propio.

(...) Elhecho deprohibir fumar enlugares piiblicos tiene un efec-
to importante en la reduccion de la exposicién al humo de
segunda mano. Por ejemplo, Uruguay adoptd una legislacion
nacional integral “libre de humo” en 2006. Las concentracio-
nes de nicotina en el aire en lugares puiblicos se redujeron en un
90% en Uruguay de 2002 a 2007 (...) (ERIKSEN, 2015:21).
Resaltado propio.
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(...) Aungue solo un tercio de los padres informaron que sus
hijos estuvieron expuestos al humo de segunda mano, las prue-
bas de laboratorio confirmaron que, en realidad, el 80% de los
nifios llevados a un hospital (Cicinnati Children’s Hospital
Medical Center) en los Estados Unidos por asma o problemas
respiratorios estuvieron expuestos al humo de segunda mano
(...) (ERIKSEN, 2015:20). Resaltado propio.

(...) 162.000: Cada afio, el tabaquismo de segunda mano en Rei-
no Unido provoca mds de 20.000 casos de infeccion del tracto
respiratorio inferior, 120.000 casos de enfermedades del oido
medio, 22.000 casos nuevos de sibilanciasy asmay 200 casos de
meningitis bacteriana solo en nifios (...) (ERIKSEN,
2015:20). Resaltado propio.

Sibien estos efectos en la salud del consumidor son generales, es decir
no se suscriben aun determinado territorio, creemos importante men-
cionarlosafindetenerloen cuentaen el balance final del potencial dela
industria tabacalera, sobretodo, considerando los altos gastos en salud
publicareferentesal tabaquismoenel pais.

Aspectos economicos: Se pueden observar tres principales, siendo que
todos ellos afectan no solo la economia del fumador sino también lade
suentorno:

1. Laexistenciadeunarelacion negativaentre el total deimpues-
tos cobrados alaindustria (T) ylos gastos en salud publica que
sedeben al consumo activo/pasivo de derivados del tabaco (G),
estoes T - G <0 (este impacto negativo se puede verificar ono
en una economia dependiendo de los volimenes recaudados
en concepto de impuestos, cuyos principales determinantes
son las tasas de impuestos vigentes; en el caso paraguayo aun
no se cuenta con datos para el cdlculo, pero se estima que dicha
relaciénnegativaexiste).

2. Gastos por pérdida de productividad en el trabajo, todos aque-
llos que el fumador genera a su empleador por invertir menos
tiempo y tiempo de menor calidad a sus labores; a continua-
cidn, se citan dos ejemplos de terceros paises (no se cuenta con
datos parael Paraguay):
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(...) Los fumadores estadounidenses le cuestan un exceso de $6000
por fumador al afio a sus empleadores debido a la menor productivi-
dad en el puesto de trabajo, mayores ausencias y costos excesivos de
atencionmédica (...) (ERIKSEN, 2015:24)

(...) El costo para el Brasil debido al tabaco es de aproximadamente
100 millones de reales por cada mil fumadores a causa de pérdida en
laproductividad (...) (ERIKSEN, 2015:24)

3. La presion financiera de acceder a productos derivados del
tabaco en lugar de a bienes de consumo familiar basico (ali-
mentos, vestimenta, etc.), es decir, cuando los fumadores gas-
tan dinero en cigarrillos en lugar de comprar articulos de pri-
mera necesidad, tales como la alimentacién y la educacion.
Segun Eriksen (2015:24), esto podria exacerbar las condiciones
devidaprecarias queafectanalas personas pobres.

Aspecto impositivo: Se tiene que el ISC sobre productos derivados del
tabacorecaudadoenelafio 2016, representd soloel 0,5%del total de gas-
tos de la administracion publica presupuestados para ese ejercicioy el
7% del total de gastos presupuestados para el Ministerio de Salud en el
mismo periodo (LeyN®5554/2016).

Contrabando: Por ultimo, mencionaremos que el granvolumen de con-

trabando de productos derivados del tabaco que dejan ver las estadisti-

casoficiales de exportacionesydatos de volumen de producciénde ciga-
rrillos entre el 2016 y el 2017 (como ya mencionamos en la seccién 2.3

del presente estudio, 98% de la produccion paraguaya de cigarrillos se

comercia cada afio con fines ilicitos), se considera preocupante, sobre

todo porque no se trata simplemente de una cuestion fiscal, sino de un

problema de seguridad publica que tiene relacion directa con la actua-

ciénde organizacionescriminales en el territoriodel pais.
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Consideraciones

finales

Aliniciar estainvestigacion nos preguntabamos écudl es el potencial de
lasagro-industrias paralograr un desarrollointegral del Paraguay? Esta
interrogante surgia en torno al hecho de que, por lo general, los proce-
sos de industrializacién del agro se presentan como una promesa de
evolucion hacia una economia mas desarrollada y como una oportuni-
dad parael mejoramientodelas condiciones devidadelapoblacion. Las
cifras sobre crecimiento econdmico, exportaciones e inversiones fre-
cuentemente son expuestas como las principales evidencias de dicho
potencial delasagroindustrias.

Por otro lado, la pregunta también buscaba identificar otras variables
que no siempre son expuestas por los promotores de la agro-
industrializacién, como las cifras sobre la generacién de empleo, los
efectos delaagro-industrializacion sobre el medio ambiente y sobre las
dindmicas de concentracion de los recursos e ingresos generados que,
contrariamente a los indicadores anteriores, denotan un panorama
menos alentador. En este sentido, un andlisis sobre el potencial de las
agro-industrias para el desarrollo debe tomar en cuenta minimamente
todas las variables mencionadas, lo cual fue la propuesta de este estu-
dio. Unasintesis de este andlisis puede encontrarse en el Cuadro XX.

Otro aspecto atener en cuenta para un andlisis mds refinado del poten-
cial agro-industrial es la especificacion de los rubros a ser estudiados.
Eneste caso,nosreferimosalasagro-industrias del aceite vegetal, la car-
ne vacunay el tabaco. Asi, antes de entrar en generalizaciones, nuestro
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analisis final se divide en dos momentos: en primer lugar, hacemos una
revisién comparativa de los rubros seleccionados, teniendo en cuenta
cada una de las variables consideradas para este estudio, buscando
resaltar su comportamiento especifico dentro de cada rubroy también
las tendencias en comun. En segundo lugar, presentamos una sintesis
general sobre las implicaciones socio-econémicas de los procesos de
agro-industrializacién en cuestion.

Nocabendudas de quelasagro-industrias del aceite vegetal, carne vacu-
naytabaco sonsectores clave paralaeconomia paraguaya. En conjunto,
esos tres sectores representaron cerca del 50% del PIB industrial del
pais, 26% del valor total exportado y 27% del saldo de las inversiones
extranjeras directas en el 2015, siendo la industria cdrnica el de mayor
peso alrepresentar el 28,3% del PIB industrial y el 18,7% del valor de las
exportaciones en el mismo afio (ver Cuadro XX). Vale mencionar que
estosfendmenosno son completamente inéditos.

Dehecho, el procesamiento de carne constituye unaactividad tradicio-
nal de la economia paraguaya. Junto con la ganaderia, han tenido siem-
pre un peso econémico destacado a lo largo de los tltimos cien afios,
diferentemente la produccion de aceite vegetal, la cual es una actividad
relativamentereciente, pues comienzaainstalarse enlosafios 1970 jun-
to con la introduccidn del cultivo de sojay otros granos a gran escala.
Por su parte, sibien el tabaco es también consideradoun rubro tradicio-
nal de la economia paraguaya, vale destacar que el boom actual en dicho
rubro estd siendo provocado, sobre todo, por un sub-producto no tradi-
cional, que sonlos cigarrillos, cuya produccién a nivel nacional se intro-
dujoreciénafinalesdelosafios1990.

Mss alld de las particularidades al respecto de su desarrollo histérico
dentro de la economia paraguaya, el crecimiento de dichos rubros en el
pais casi siempre ha sido motivado por una demanda externa, y la ten-
dencia actual de expansion no es diferente, como lo demuestran las
variaciones entérminosde crecimientodelaIEDydelas exportaciones
endichosrubros. Enel casodelacarne, el saldo delaIED hamultiplica-
dosuvalor por 300 entre 2005y 2015, al paso que el valor de las exporta-
cioneshacrecidoalrededor del 300% en el mismo periodo. Enelcasode
la elaboracidn de aceite, el saldo de la IED crecio6 rapidamente entre
2005-2012, multiplicando 14 veces suvalor endicho periodo. Por su par-
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te,elvalor delas exportacioneshaaumentadoalrededor del 500%entre
2005y 2015. Por fin, en el caso del sector tabaco, el saldo de IED triplicé
su valor entre 2008-2015, al paso que las exportaciones de cigarrillos
crecieron casi12vecesenvalor entre 2005-2012 (esto considerando ape-
nas las cifras oficiales, pues fuentes no oficiales relatan un gran creci-
mientodelaproducciénycomercioilegal de cigarrillos).

Ademis de estas cifras, en los tres capitulos se ha evidenciado la gran
participacién de empresas extranjeras en dichos rubros, especialmen-
te,enel procesamiento de aceites vegetalesyde carnevacuna.

En el caso del procesamiento de aceite, las principales procesadoras
son empresas transnacionales - a saber, ADM, Cargill, Louis Dreyfus
Commodities (LDC), Bunge y COPAGRA (estas tres tlltimas procesan
y exportan por medio del complejo CAIASA). En conjunto respondie-
ron por 39% del valor total exportado a nivel pais en el 2015, valor que
contempla todas sus operaciones de exportacién de granos sin proce-
sarysub-productosindustrializados,comoelaceite.

Enelcasodelacarne,lainversion se haoriginado de transnacionales de
origen brasilefio que han experimentado un fuerte crecimiento en su
pais,asaber JBSyMinervaFoods (FRIGOMERC). En el 2015,1as expor-
taciones de ambas empresas representaron 8% del total exportado a
nivel pais.

Yaenelcasodelaelaboraciénde productos de tabaco, sibienno seiden-
tifica una fuerte presencia de las empresas multinacionales en el seg-
mentodelaproduccion, siendo en sumayoriaempresas de origenlocal,
laproducciénesrealizada conuna claramotivacion exportadora.

Esta fuerte tendencia de internacionalizacion, tanto en términos del
fomento de la produccidn por capitales extranjeros como del destino
final de los productos elaborados, despierta cuestionamientos hacia el
potencial de dichas agro-industrias para el mejoramiento de las condi-
ciones devidadelapoblacién, teniendo en cuenta que se busca atender,
sobretodo,aunademandaexterna.

Laposibilidad de acceder anuevas tecnologias, técnicasy patrones mas
altos de calidad en el proceso productivo-lo queasuvez constituye una
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oportunidad de mejora de la “competitividad” internacional de la
industria y de las exportaciones paraguayas — son aspectos que suelen
mencionarse como ventajas de la internacionalizacion. Mds alld de la
notable mejora de la productividad y de la calidad de las agroindustrias
mencionadas, deberia también investigarse en profundidad las condi-
ciones comerciales bajo las cuales se realizan dichas inversiones y
transferenciade tecnologia.

Lageneracion de oportunidades de empleo es otro argumento que sue-
le presentarse como efecto positivo de la internacionalizacién de la
agro-industria, es decir, como el factor que contrarrestaria al hecho de
que la principal motivacién del crecimiento de las agro-industrias es
una demanda externa. Sin embargo, en el ultimo Censo Econémico
Nacionalrealizado entre 2010y2011 (DGEEC, 2013) seregistro que ape-
nas11.346 personas estaban ocupadas en los sectores de elaboracién de
aceite (vegetal yanimal), procesamiento de carne vacunay elaboraciéon
de productos de tabaco, lo que representd 7,42% del total ocupado enla
industria, 1,41% del total censado™’y el 0,96% de la Poblacién Econémi-
camente Activa en el 2010™. Tomando en cuenta otras fuentes no esta-
disticas, como publicaciones periodisticas y datos el Registro Indus-
trial del MIC, no se verifican grandes variaciones al respecto del perso-
nal ocupado a la fecha, a pesar del crecimiento exponencial de dichas
industrias.

La baja absorcién de mano de obra por parte estos sectores se debe, en
gran medida, al hecho de que los sistemas de procesamiento son alta-
mente tecnificados, requiriendo pocamano de obra. Por otrolado, den-
tro del enfoque comparativo cabe destacar que el rubro de procesa-
miento de carne vacunaes el que genera mayor ocupacién entre los tres
rubros analizados, y dentro de la industria como un todo. También, de
acuerdo lo expuesto en el capitulo sobre la industria de la carne, esta
tasa de ocupacidn podria ser mayor al considerarse la economia infor-
mal de procesamiento de carne que se instala alrededor de las grandes
industrias.

117 - El total de personas censadas fue de 799.153, nimero que incluye el personal ocupado en la
industria, comercioyservicios (DGEEC,2013).

118 - Segtin la Encuesta Permanente de Empleo de laDGEEC, en el 2010, la Poblacién Econémica-
menteActiva (PEA) erade1.180.247 (DGEEC, 2015:33).
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Amodode tener un balance mds amplio conrespectoalageneracion de
empleo cabe también tener en cuenta las dindmicas en el segmento de
la produccion primaria de estas cadenas agro-industriales. En ese con-
texto, se tiene que tanto la agro-industria del aceite vegetal y del proce-
samiento de carne vacuna se abastecen de materia prima producida a
gran escala: granos (especialmente, soja) y ganado. Ambos rubros son
producidos de manera extensiva en el pais y de forma mecanizada, ocu-
pando grandes porciones de tierra y poca mano de obra. De hecho,
segun el Censo Poblacional de 2002 (DGEEC, 2002), en las ultimas
décadas, la poblacidn ocupada en el sector primario hareducido de for-
madréastica (del49,5% en19722a26,7%delaPEAenel 2002).

En el caso del tabaco, si bien el cultivo de hojas se ha realizado tradicio-
nalmente en pequefia escalay, en ese sentido, genera mayor ocupacion
de personas, este cultivo no se ha expandido en la misma proporciéon
que laindustria de elaboracion de cigarrillos. De hecho, gran parte dela
demanda por materia prima de la industria es atendida por medio de la
importacion de hojas de tabaco desde los paises vecinos, como se
demuestra en el capitulo sobre tabaco. En ese sentido, si bien en este
rubro podria haber un mayor impacto en términos de generacion de
empleoeneldmbito delaproduccion primaria,nohahabidoincentivos
parasuexpansionenlostltimosafios.

Esta situacion de bajo impacto social en términos de generacién de
empleo es agravada si se consideran las fuertes tendencias de concen-
tracion delosrecursos (naturales yfinancieros) yde losingresos que se
generan en el marco de las operaciones de estas agro-industrias. Con-
forme se ha expuesto anteriormente, en los tres rubros un grupo redu-
cido de empresas concentran gran parte del valor de las exportaciones,
tanto a nivel sectorial como a nivel nacional, segun se evidencia en el
ranking de exportadores e importadores del CIP (2017). Asimismo,
datos del CEN 2011 evidencian que el grupo de las unidades de mayor
tamaifio (de mds de 50 personas ocupadas) en cada rubro concentran
gran parte delosingresos generados por el sector (ver Cuadro XX).

Las tendencias de concentracién de recursos también se extienden al
segmento de la produccion primaria: el cultivo de sojayla cria de gana-
doparalaagroindustriaserealizanagran escalaocupando grandes pro-
porciones de territorio. Datos del Censo Agropecuario Nacional de
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2008 dan cuenta de esta tendencia, evidenciando el gran aumento de
las dreas destinadas al cultivo de soja yala ganaderia entre 1991 y 2008,
paralelamente concentracion de dichas dreas en fincas de mayor tama-
fio. Conforme mencionado anteriormente, esto no sucede en el caso
del cultivode tabaco que esrealizadoenmenor escalayque, entre 1991y
2008, redujo su superficie total de cultivo (de 4.359 a 2.220 hectdreas,
seginel CANde2008).

Por su parte, el actual sistema tributario, caracterizado por suimpacto
regresivo araiz del predominio de los impuestos indirectos y de la baja
presion tributaria, no contribuye para mitigar las tendencias de con-
centracion de recursos y rentas descritas anteriormente. El impacto
regresivo del sistema tributario es especialmente notorio consideran-
do al sector agropecuario. A pesar de representar 25% de la generaciéon
de valor en la economia del pais, es el sector que menos contribuye en
términos de impuestos: su contribuciéon en términos de impuesto a la
rentaalcanzaapenas 0,2%del PIB (Borda & Caballero, 2015).

Esto también se ha verificado en este trabajo en la escasa participacion
que las principales empresas agro-industriales de los tres rubros men-
cionados tienen en el total de recaudacion de impuesto del pais, dife-
rentemente de lo que ocurre cuando se verifica su participacién en el
total de las exportaciones. En el caso de la industria del tabaco, cabe
mencionar que, sibienlas mas grandes empresas tabacaleras del pais se
colocan entre los primeros lugares del ranking de contribuyentes la
SET, es sabido que el sector tabacalero es uno de los mayores evasores
de impuestos, pues gran parte de la produccién se comercializa de for-
mailegal (contrabando).

Por fin, nuestro andlisis contemplé algunos aspectos sobre el impacto
ambiental de la expansion de estas agro-industrias. Verificamos que,
uno de los problemas recurrentes de los establecimientos industriales
eslaformade disposicion de desechosy, en este &mbito, los frigorificos
son los que presentan el peor desempeiio. Frecuentemente, los frigori-
ficos son objeto de denuncias formales y periodisticas por la mala dis-
posicion de sus desechos, especialmente, por la contaminacion de cau-
ses hidricos. Estos hechos son mds visibles en la medida que gran parte
de los establecimientos se localiza en zonas urbanas de alta densidad
poblacional,comoeselcasodel Barrio Tabladaen Asuncién.
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En el caso de lasindustrias del tabacoy del aceite se tienen pocos regis-
tros de ocurrencia o denuncias sobre contaminacién por desechos. De
hecho, estas industrias estdn altamente tecnificadas y cuentan con sis-
tema de disposicién de desechos que los reaprovechaal maximo dentro
del mismo proceso productivo. Por otro lado, se debe tener en cuenta
que,adiferenciadelaindustria cdrnica, trabajan con una materia prima
menos perecedera, padeciendo de menos problemas por la gestion de
desechos gaseosos. Ademas, la mayor parte de estas industrias de loca-
lizan en zonas no urbanizadas, por lo que sus operaciones pasan desa-
percibidas.

Al igual que antes, creemos que un balance completo del impacto
ambiental debe tener también en cuenta las operaciones en el ambito
de la produccién primaria, especialmente, de los rubros que se produ-
cende formaextensiva,como sonlasojaylacriade ganado. Asi, se tiene
que gran parte de la expansion del cultivo de soja y de la ganaderia ha
ocurridoycontintiaaexpensas delosbosquesyotros ecosistemas natu-
rales, lo que se traduce en mayores riesgos en términos de la conserva-
ciéndelos suelos, delabiodiversidad y del cambio climdtico. En el caso
del cultivo de soja, también se destaca la contaminacion de los suelos y
causes hidricos provocados por la utilizacion desmedida de agro-
toxicos, que en varias ocasiones han afectado también la salud y subsis-
tenciade comunidadesrurales.
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Enlosultimos1oafios el procesodeindustrializaciéon delagrosehaace-
lerado en el pais, sobretodo, enlos rubros de elaboracién de aceite vege-
tal de soja, procesamiento de carne y elaboracion de productos de taba-
co (cigarrillos). Estos tres rubros han crecido en términos de produc-
cidn, exportaciones e ingresos. Ciertamente, esto se ha traducido en el
mejoramiento de la competitividad de la produccion, en términos de
incorporacién de nuevas tecnologias y técnicas de procesamiento, yde
una mayor agregacion de valor a los bienes agropecuarios dentro del
territorionacional.

Sin embargo, esto no ha ocasionado un cambio estructural enla econo-
mia paraguaya, considerando que el sector industrial continda repre-
sentando menos del 129 del PIB, segiin datos del BCP. Tampocohaindu-
cido aun cambio enla estructura de distribucién del mayor valor gene-
rado en el territorio, si se consideran las dinamicas de concentracion
econdmica que acompafian el crecimiento de los tres sectores y la
carencia de una politica fiscal de cardcter mas redistributivo. Los ulti-
mos gobiernos han sido hdbiles en permitir las condiciones para la
atraccién de inversiones, promocion de las exportaciones y expansion
delas agro-industrias mencionadas. Sin embargo, las politicas existen-
tes no han atun conseguido canalizar este potencial una mejora de las
condicionesgeneralesdevidaparalapoblacién.

Finalmente, creemos que el andlisis sobre el impacto socio-econdmico
delasagro-industrias en general,y delas agro-industrias del aceite, car-
neytabaco, en particular,no debe agotarse enlas variables presentadas
en este trabajo y sintetizadas en el Cuadro XX. La produccion de mas
conocimiento al respecto de estas agro-industrias es un aspecto clave
para una mejor comprension de las mismas y para apoyar el disefio e
implementacidn de politicas ptblicas mds eficaces en combatir la cre-
ciente desigualdad. Actualmente, esta tarea se coloca como un gran
desafio ante la carencia de informacion oficial sistematizada al respec-
to de las actividades industriales en sus varias dimensiones (produc-
cién,empleo, contribuciénalfisco,aspectoambiental, etc.).

Alolargo del desarrollo de la presente investigacion hemos identifica-
do algunas cuestiones que creemos merecen ser objeto de un andlisis
mas pormenorizado a fin de tener un mayor conocimiento sobre las
agro-industrias estudiadas, tales como: la economia politica del desa-
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rrollo histdrico de cada rubro en el pais; las condiciones de las transfe-
rencias de tecnologia realizadas por medio de las inversiones extranje-
ras; las condiciones laborales en las plantas industriales; las caracteris-
ticasdelos procesos de produccién en cuantoalautilizacion de energia
yformas de disposicion de desechos;las formasycondiciones de vincu-
lacion entre los productores agropecuarios y las industrias a través de
estudios de casos; evolucion de los mercados y tendencias de oligopoli-
zacion; el caso del contrabando de tabaco y su relacién con el crimen
organizado, entre otros.
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