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A los luchadores de alma que jamas siquiera pemsaroclaudicar, que
en mi entorno no son tantos, pero si alcanzar dmdgar la esperanza,
y dan sentido a las expresiones de Bertol Breth:
“Estan los que luchan un dia; y son buenos.
Estan los que luchan por mucho tiempo; esos sooriautes.
Y también estan los que luchan toda la vida; esasraprescindibles”

porque la lucha continda...
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PROLOGO

El trabajo que viene realizando el Area Rural d&AE desde hace afios en el
sector rural donde sus componentes constituyelat® eanas postergada de los
beneficios del desarrollo, no resulta nada faal.tarea esté llena de complejos
lados en que la realidad es totalmente difereméed® la ciudad. En la ciudad o
en las urbes muchos ignoran la suprema y titamiciaal diaria que llevan estos
compatriotas por el substento y, generalmente, san en la cuenta de la
existencia campesina cuando cada afo se traslagale dus hogares hasta la
capital en movilizacion multitudinaria para exigus derechos y reclamar la
inmediata solucion de sus problemas.

Trabajar con los productores campesinos es viviealidad apuntalando con la
capacitacion mayores y mejores posibilidades deealiacion, de mayor justicia
y bienestar. Constituye todo un desafio contraolargra, peleando por la tierra
propia como factor fundamental de la produccion lymercado una vez
satisfechas las necesidades basicas de alimerldegar combatiendo el uso de
agrotoxicos en sus asentamientos como una satiggelh la preservacion de su
medio ambiente.

El trabajo realizado por los integrantes del AreiaaR el trabajo juridico, social y
técnico, quiere compartir sus logros y tambiéndasaciertos llevados a cabo en
el contexto social, politico y econémico del, coyaolo sefialaramos, complejo
escenario rural donde la constante es la pobremecoencia de la falta de tierra,
de caminos, educacion, de salud, alimentacionrutesdn de bosques, suelos y
falta de oportunidades para el campesino paragyasto familia pero, también
teniendo en cuenta que se trabaja con esperarzatry éllos, en los campesinos
no soélo por un mafiana mejor sino por una situaatbmal llevadera y préspera.

El autor en todo el desarrollo del libro describectuda realidad campesina de
manera bien objetiva. Y, hemos deseado dar a cohosdiferentes tipos de

conflictos de tierra y su también las diferentesilibbdades de solucion ya por

medio de la expropiacion forzosa y, por otra, povia de la compra y otra por el
camino de los tramites administrativos como ocutad el caso Capiibary, una
de las pocas colonias agroforestales , sino esita,Ucreada a pedido de los
pobladores por el IBR.




Prologo

Idénticamente analiza el trabajo técnico producyivdie comercializacion de los
grupos asistidos por el Area Rural del CIPAE, doaedelemento més fuerte e
importante es la capacitacion tedrica con el sigtiem acompafiamiento en la
practica productiva, por medio del intercambio ggegiencias y giras educativas
de observacion de modelos productivos ajenos sa B¢ aprendizaje a cada
finca, plantedndose como alternativa de produceitfoques agroecoldgicos en
miras a ir desplazando a la agricultura meramemtgencional y la obtencién de
una produccién sustentable mas adelante y por guéhora. El trabajo en este
campo es arduo por las caracteristicas propia® dgid ello implica y lo que

implica el cambio de sistema de produccion, dowdttil y rapido esta en el

orden del dia como el uso indiscriminado de agiot®x los herbicidas y

fertilizantes quimicos, la quema de bosques yisuirtal destierro, donde la finca
del campesino estd rodeada por extensas areadtidescuonvencionales y su

consiguientes consecuencias nefastas, donde eadaede produccion organica
aflora timidamente entre los productos agricolagomados por las redes de
supermercados y shopping, compitiendo en calidadtidad, precio y escasos
recursos econdémicos del productor campesino.

Pero lo que se quiere es preservar la diversidddirall que nutre a las
agriculturas locales, preservar la vida del canmgegila de su familia mediante
la obtencibn de alimentos sanos, libres de toxitasconservaciéon de los
ecosistemas para contribuir a largo plazo a laesdsltidad productiva.

La obra resulta muy interesante y servira de mutitidad para la comprension
de la actual situacion del sector campesino payagyasus reales limitaciones
sociales y econémicas.

Idalina Goémez Hansen

kkkkkkkkkkkk
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Notas Introductorias

En este libro se presentan los resultados de gtensitizacion de experiencias
desarrolladas por el Programa Rural del CIPAE em &eas: la solucion de

conflictos centrados en la tenencia de la tiered yso sostenible de las parcelas
familiares con una orientacién agroecolégica.

La publicacion se lanza en momentos de una aguds campesina, la mas
grave de las Ultimas décadas, que se expresa aditariacidencia de la pobreza
general, y de la indigencia, y en base a esasnsitancias busca alimentar el
debate sobre la cuestion agraria y las alternagiges salir del atolladero.

El trabajo es elaborado desde una posicion queeoandl latifundio y a sus
defensores, y eso es facil entender si se tieneuemta que estas notas
introductorias las estoy escribiendo desde mi iefag Pirapey, teniendo en mis
retinas a la gente asentada al otro lado de |a/iuda Arapoty. Estos campesinos
tratan de sobrevivir con lo que les da pequefi@s I[pedregosos y tienen tantos
hijos como penurias, que a veces tratan de adornexe el alcohol, y en
contraste tengo al alcance de la vista proyectdeydgue buscan precautelar los
derechos de propiedad inmobiliaria rural de ha6t@aD hectareas en la Region
Oriental; éstas inmensas fincas --segun los mentdet proyecto-- para ser
expropiables ademas deberian estar ociosas oasloett abandono.

Debo sefialar, por una parte, que esta posturaaesoaica y bloquea todas las
posibilidades de solucion del problema agrarioglyrs todo es incompatible con
el derecho al desarrollo consagrado en el Art.delfa Constitucion Nacional, y
por otra que mas bien teniendo en cuenta a las mdamilias que viven en la
miseria y esperan bajo hules acceder a parceldbafia® debemos acordar, con
el Dr. José Alberto Correa, que la sola menciotadeenorme superficie de tierra
en las manos de una sola entidad juridica en wndeabase agropecuaria, explica
con creces la existencia de un interés social egojujue conviene atender
Queda claro que en este trabajo se condena attégrezlos que defienden un
sistema de privilegios que esta generando pobrezalysion social.

! véase Acuerdo y Sentencia N° 66, de fecha 29 de marzo de 1993.
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Con conocimiento de causa es comprensible que #ohien las expresiones de
parlamentarios que en tono amistoso --asi lo eldign-- me presentan como “el
asesor izquierdista”; en una sociedad con ineqeladecientes me resultaria
ofensivo que me endilgaran el calificativo de réawario. Viene también a
cuento el hecho que antes de llegar a Pirapey qatdpado tres dias por el
blogueo de rutas realizado por empresarios rico®joe azules con grandes
maquinas, que no dejaron resquicios siquiera paggpgsara una moto. Aunque
yo tenia compromisos importantes que cumplir n@ takernativas, ya que en
esta ocasion el gobierno expres6 su vocacion adloglia atributo que
lamentablemente no se habia observado en casoegiets organizados por
campesinos, a quienes siempre se dio un plazoméasipara que despejaran las
carreteras.

En el estudio de las condiciones de producciomfaiea los altos riesgos para la
salud ambiental y humana del uso de agrotoxic@malite nocivos que nos
muestra la paradoja de sociedades consideradasucewv@das que se

escandalizan cuando toman estado publico affaieandbores entre politicos y
mujeres con atributos estéticos aceptables y sdignan indiferentes ante la
fabricacion, trafico o empleo de armas quimicas paejorar la productividad

agropecuaria, aunque sean altamente dafiinas paaud humana y causen
enfermedades incurables; como se verd los biocidagotoxicos en sus inicios
fueron fabricados como armas quimfcas

Los destinatarios de la publicacién cubren una Emphma: decisores y

analistas, trabajadores de desarrollo, organizasiamampesinas y ciudadanos
preocupados por los grandes problemas nacionates.chpitulos relativos a

andlisis y resolucion de conflictos y el de corwtieis de produccion estan
pensados para ser utilizados como manuales de l@nsor los pequeios

productores y trabajadores de desarrollo.

Los casos estudiados se desarrollan en la esczdh pero en el andlisis se
consideran macrovariables que determinan posidiigly limites a lo que pueda
hacerse en microespacios. En alguna medida sednmcaenta la fuerza de los
efectos locales del proceso de globalizacion yiquaarmente de las politicas
neoliberales, pero como estamos en Paraguay, pampertante de las
macrovariables se originan en realidad en un egteslmendario que permitié la
constitucion y expansion de grupos empresariatis latifundistas reaccionarios,
con marcadas afinidades. Marqueses y barones @&l Ifarjaron grandes
fortunas mas colgados de las tetas del Estado geeexhando oportunidades
brindadas por el mercado.

2 Acerca de esta paradoja véase Fabri, Carla “Hace calor”, ABC Revista, 14-01-01.
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Si bien es cierto que en cada capitulo se enfatiegeo aspecto, algunas
dimensiones analiticas son consideradas a lo teblibro. En el primer capitulo
se presentan los grandes factores que condiciamgquier intervencion en el
mejoramiento de las condiciones de vida en el casyponportancia es tal que si
lo ignorasemos estariamos prestando atencion kétbal sin ver el bosque. En
la perspectiva utilizada si no partimos de la ra&tdrica y ascendemos por los
problemas troncales de nuestra estructura agrarianaos el riesgo de divagar
por las ramas con el riesgo que ello implica. Laiogkzacion utilizada fue
disefiada de modo que mostrara continuidades y oarebi el tratamiento de la
cuestiéon de la tierra (periodo colonial, las priaserdécadas del Paraguay
independiente, la era liberal de la post-guermtikmpos del orden autoritario y
el de la interminable y errdtica transicion a lenderacia).

Aun cuando en cada periodo la cuestion de la tienga un tratamiento peculiar
y permita diferenciar los bloques historicos, dende cada uno de éstos se
observan también variaciones a veces significatiyakb mas notable de la

formacion social paraguaya es el hecho que se w@bsera constante en los
diversos periodos histéricos, dada por el podelogeggrandes propietarios que
conservan su presencia en las instancias de tordaci®én que determinan los
derechos sobre la tierra. La presencia de losufati$tas en las estructuras del
Estado fue interrumpida solo en el periodo de Faamor lo menos en términos

histéricamente significativos.

En la discusion sobre la situacion actual de larteia y uso de la tierra (Capitulo
1.2) se presenta el caso de la Empresa Carlos €apsal llegé a detentar
6.000.000 de hectareas que habria adquirido deb&d®araguayo en 1886 en
Santa Fe (Argentina) protocolizando la escritunaespondiente al afio siguiente
en una escribania en el Paraguay sin la legalizacddrespondiente; existen
indicios de una posible estafa perpetrada poresstaesa al Estado paraguayo al
apropiarse de tierras fiscales y negociarlas coen@tprivada.

En la sucesion abierta en 1908 se padronizan dasagi de Carlos Casado y
posiblemente desde entonces comienza la historigedas detentadas que se
padronizan sin titulo de origen; en esas condisidos titulos que hubiesen
logrado su inscripcion serian absolutamente nulas. 750.000 hectéreas
detentadas ultimamente pueden tener los mismossyigi en esa medida no
procede la inscripcion en la Direccion General dagiRros Publicos de las
transferencias ultimas por razones juridicas dddpporque son tan nulas como

% En este punto es importante notar, por una parte, que el Estado Paraguayo no puede vender tierras
en la Republica Argentina; por otra parte una auditoria publica en 1905 indica que muy poco pagaron
por la enorme superficie de tierras que habian adquirido.

13
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seria la venta que el autor de estas notas pudeakizar de la Plaza
Independencia de nuestra capital por mas prot@ctdizque estuviera la
operacion. Si las 300.000 hectareas no hacen gartna finca no la pueden
calzar en el vacio chaquenio.

Corresponde en este caso acciones simultdneasun@oparte, el Procurador
General de la Nacion debe iniciar el juicio de irelicacion de las tierras
fiscales, pidiendo como paso previo la medida ¢autke no innovar. Por cuerda
separada el Poder Legislativo deberia llevar atielainpedido de los casadefios
de la expropiacion como latifundio improductivo d€50.000 hectareés
estableciendo que el pago, a precio establecid® legy de Expropiacion, se hara
contra sentencia judicial recaida en juicio de meng deslinde --donde se
discute la propiedad--.

Dado que el IBR parece reticente a dar a conotes mteresados el expediente
abierto los interesados pueden pedir via Habeas @at 135 de la Constitucidon
Nacional) que el IBR libere informacién contenideet expediente en cuestion

En la discusion de los conflictos agrarios sobréidera se pone énfasis en el
contexto socio-econémico y politico, los anteceekediel conflicto, las relaciones
de poder, las posiciones de los actores, los B#sren juego, el proceso de
construccion de capacidades, la maduracién dellictonfsu escalada y su
transformacion.

Se trata de un estudio de cuatro casos que arsdir@janzas y diferencias
considerando las variables precedentemente mem@sni@s casos atendidos por
el Area Rural del CIPAE fueron seleccionados de anadreflejar rasgos
estructurales diferenciados (propiedad privadapipdad fiscal, tierra situada en
region con desarrollo capitalista avanzado y tieefativamente aislada de los
mercados).

De ésta sistematizacion de experiencia del ArealRlet CIPAE se busca extraer
lecciones, tanto de aciertos como de errores, aphables en intervenciones en
conflictos rurales, tanto en el andlisis de losmmais, como en el disefio de
estrategias para resolverlo y su desarrollo y ecédm permanente. En el
capitulo 3 se sistematiza la propuesta agroecalddgt Area Rural del CIPAE;

4 Téngase en cuenta que la firma Carlos Casado tiene registrado en SENACSA 2.500 cabezas de
ganado para esa enorme extension.

* Informantes calificados sefialaron que este expediente contiene: estudio de antecedentes de tierras
de Carlos Casado desde su origen, incluyendo mapas catastrales, estudio de condiciones de
explotacion donde consta que tiene la Empresa 2.500 cabezas registradas en SENACSA, proyecto
de colonizacién de 1.000.000 de hectareas entre el Rio Paraguay y las colonias mennonitas,
documentacion sobre pago de impuestos refrendado por los Municipios, y dictdmenes que declaran
latifundio improductivo a tierras actualmente detentadas.
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las experiencias desarrolladas en contextos coentitas son estudiados
comparativamente utilizando como ejes la constéucaile capacidades, la
conciencia ecolégica y las practicas productivas nhodalidades organizativas y
los cuellos de botella en la comercializacion.

En esta sistematizacion se busca recuperar lescimaferidas a sistemas de
produccion adecuados a la agricultura campesina, dgberan alejarse de
tecnologias que dafian el medio ambiente y a lal skddos productores y de los
consumidores.

En este capitulo se discute una propuesta presertad la etiqueta de
ecologistas que impulsan la siembra directa comsel de glyphosato como
herbicida; argumentan los propulsores de estaaiihiai que aun cuando el uso de
herbicidas tipo Roundup presente riesgos paralla,sios beneficios asociados
al control de la erosion son mayores que sus cdstogue no esta explicitado es
el valor que asignan en el célculo al sistema neovde los expuestos al uso de
herbicidas o a la capacidad reproductiva de nuesijos y nietos; en la postura
asumida en este trabajo no resulta pertinente ponerecio a las enfermedades
incurables de seres humanos. En términos operaé&/asume como adecuada la
siembra directa pero sin herbicidas.

Finalmente en el capitulo 4 se sistematiza el aizaje de los casos estudiados
aplicables al mismo programa y a otros que busgepticar los aciertos
encontrados y evitar los errores identificados.

La elaboracion de este libro, como los otros deantobria, fue una empresa
colectiva; durante los trabajos de campo, en etr@mnhiento de mis notas de
campo y en la estructuracion final estuve apoyamtaypcha gente; esta vez solo
quiero agradecer a algunos. Durante los trabajosadepo fue importante la

hospitalidad de los Villalba (Tapiti y Quebranta) éuan de Mena, Arcadio
Sachelariri en Tavapy Il, Leoncio Portillo en Capiiy y Evelio Ruiz Diaz de

Empalado.

Todos los profesionales del Programa Rural del ER#e brindaron todo el
apoyo que solicité; debo destacar a Vidal Rivelleq con la paciencia biblica de
Job escuchd mis numerosas objeciones a su propuagtticulosamente se fijo
en mis apuntes sobre defensivos quimicos y biabSgipara plantearme
comentarios y sugerencias, debo reconocer tamhiéieuda intelectual con Luis
Duarte quien revisé pacientemente mis original@salfente quiero agradecer
especialmente a Nancy Acosta por la desgrabaciotraguccion de mis
entrevistas y el procesamiento de textos y a Marbidngelds por el trabajo
editorial y su apoyo solidario en mis tareas catids; debo reconocer también
mi deuda con Maruxa Fogel, quien --como en casderiares-- debe estar
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calentando los motores para el megalanzamientstddilero.

Debo aclarar que los errores son de mi exclussporesabilidad y los aciertos en
gran medida a las personas nombradas y a otraslasngue se proyectan en las
tonalidades de estas péaginas. En relaciébn a losresrrpresento como

circunstancia atenuante el hecho de haber escrinoclibros en los ultimos dos

afios, que no es mucho, si no se considera que lalEsase sumé mi trabajo

como activista voluntario en el CERI en sus tasrattapta, mi labor docente y

mi inevitable trabajo como changador para ganaoagbrotos. En realidad los

atenuantes son validos para los detalles técniaogug los grandes trazos del
analisis los asumo sin excusa alguna.

En el estudio se combinaron métodos cualitativeslaexplotacion de datos de
fuente secundaria (documentos publicos, estadistioficiales, crdnicas
periodisticas y trabajos publicados); los métodosliativos comprenden
entrevistas a informantes claves, entrevistas ¢gsgacalizadas y observaciones
directas en el terreno. Las técnicas de obtencerdatos utilizadas son las
propias de los métodos de diagndstico rural rapido. la perspectiva
seleccionada se privilegia la visibn de los cammesiinvolucrados en las
experiencias sistematizadas; mas que la exactituivel de detalle de los
recuentos interesa la forma como los campesinospesentan los episodios y
las vicisitudes sufridas. La version de los campesi--que es parte de la
realidad-- por supuesto puede ser diferente a fusl€ontrincantes, toda vez que
desde antafio los que unos viven como comedia iiexden vivirlo como farsa.

De los casos estudiados y del recuento historgaltesn dos cosas: por una parte
el poder intacto de los latifundistas insensibledotor que generan, y por otra un
destino incierto y triste en las capas campesinascgando reivindican la tierra
lo logran con luchas tenaces, pagando un costo aftoy Como se trata
precisamente de un recuento de luchas me siertidtea finalizar estas notas
con mi lema viejo “De derrota en derrota hastaitdovia final”, pero como
debemos vencer el pesimismo y el futuro ciertameotedepara insospechados
desenlaces, prefiero recordar a los lectores gakbdsiada no se detiene, la aurora
de los triunfos que repara viejos agravios se gacando.

Pirapey, marzo de 2001

kkkkkkkkkkkk
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CAPITULO 1
Antecedentes del
problema agrario

1.1.- Raiz historica de la cuestion de la tierra en el
Paraguay.

1.1.1.- Alcance de la cuestion.

La concentracion de la tierra ciertamente consituyio de los problemas
centrales de nuestra sociedad; este fenbmeno,chaesas raices hasta el pasado
remoto, de ser controlado podria alimentar esti@geigioneas para reducir la
pobreza rural --que afecta severamente a muchospatdoias-- y crear
condiciones de vida mas justas para nuestra poOblacdampesina; la
redistribucion de los derechos sobre la tierradesngés un punto central en la
necesaria reactivacion econoémica.

Solamente desde el punto de vista del empleo ucepoode redistribucién en
cuestion tendria un impacto rapido, ya que en 5 fhaexden trabajar facilmente
dos adultos dependiendo del tipo de tecnologissqudiliza; el acceso a la tierra
--de la poblacion que carece de ella-- y su expidtasostenible podria, ademas
de atacar uno de los factores de exclusién samimhentar la oferta de bienes
agropecuarios e incrementar la demanda interneugtara de este monopolio de
la tierra, sin embargo, es resistido por los sestoconservadores bien
posicionados en la estructura de poder.

1.1.2.- La Historia y la distribucion de la tierra.

La concentrada estructura actual de la tenencia tlerra --asi como la propia
configuracion de una estructura social polarizaoka pocos duefios de mucha
tierra-- tiene causas que se enraizan en el pasadta medida que son el
resultado de construcciones colectivas anterioyegaunque la misma tenga
relativa permanencia, también es continuamente sfoemada por los
movimientos sociales y luchas por la tierra.

En la dinamica de cambio histérico de la sociedatdlcomo los actores sociales
positivamente beneficiados por el orden socialrotentdo los espacios de poder
establecen mecanismos orientados a la preservadei@rden social basado en el
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latifundio, los actores negativamente afectadosstsnmovilizaciones buscan su
transformacién. Teniendo en cuenta que la distifioude los derechos sobre las
tierras y los esfuerzos para transformarla se gspl en un espacio histérico,
resulta pertinente su incorporacién al analisiszaeo lo hacemos en este trabajo
--presentando algunos antecedentes--, asumienohm, lkcohacemos, que el corto
y el largo plazo son complementarios y es esa raatBfden ser integrados.

En las coyunturas configuradas por el cambianternss® de las relaciones
politicas actlan los actores politicos, que buspeetautelar determinados
intereses; los aspectos politicos de los movimgeptoichas sociales, los eventos
y la ideologia de los actores tienen como escerads coyunturspero en esos
espacios histéricos cambiantes no se explica latitocion del latifundio y de la
moderna empresa ni los conflictos en que se eaftemhinifundistas y
campesinos sin tiefacon grandes propietarios. Estos hechos histémies
subyacen a los conflictos actuales se constitupela &arga duracion, el espacio
de la estructura socioeconémica.

La larga duracion o largo plazo como unidad tempdeaanalisis se define
habitualmente a partir del predominio de un modopdmuccién (modo de
produccion guarani, de la encomienda, feudal, kaygcapitalista, etc.)
configuradas por formas de apropiacion del trabagedente o de sus variantes.
La estructura, en tanto articulacion de la econpmiaEstado y la sociedad,
comprendiendo la ideologia, se constituye y transfioen el largo plazo y
establece limites a la accion de los actores poditien las diferentes coyunturas.

En lo referido a la interseccion de los movimiergosiales y luchas por la tierra
y la historia, debe tomarse en consideracion gtesesincorpora al analisis por
lo menos en tres niveles: como causa, en tanto @oempe, y como resultado. En
el analisis de las causas se distinguen las pratonds y los factores

precipitante$ También como componente interviene la historiaae medida

gue los intereses especificos de actores socyaesta cierto punto su capacidad
de movilizarse en la prosecucién de esos interesaesexpresiones organicas del

® En los arquetipos de analisis de coyuntura, la mirada del analista se fija en el escenario politico,
donde el eje conductor es el andlisis de las fracciones de clase y sus cambiantes relaciones de
fuerza.

" En este punto debe tenerse en cuenta, sin embargo, que si bien los movimientos sociales y luchas
por la tierra, y los concomitantes esfuerzos desde el orden establecido para controlarlos, estan
enraizados en el largo plazo, la coyuntura tiene relativa autonomia y eficacia especifica, en tanto
guede acelerar o retardar procesos originados en la estructura socioeconémica.

Los primeros aluden a las causas estructurales subyacentes, mientras los segundos son factores
incidentales como crisis econdmicas y guerras, que impulsan el estallido de la accion colectiva. En la
dimension histérica también se incorpora la nocién de crisis histérica, que afecta a diferentes
sociedades debido a la comun participacion en un mismo sistema y a la compartida vulnerabilidad a
ciertas contradicciones del sistema.
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proceso histérico de una sociedad; ese procesoéribtstes inseparable de la
dinamica de constitucion y transformacion de laase$ y otras categorias
sociales, enraizadas en la larga duracion.

En el Paraguay, la apropiacion individual de laraiese inicia durante la
conquista, ya que la Corona espafiola habia utilizdepartimiento de tierra
como medio para recompensar a los subditos queicipaltan en el
descubrimiento y en la conquista del nuevo contaen

Con la llegada del conquistador y la ocupacion ake tlerras anteriormente

poseidas por los indigenas, se altera la apropiaunal de la tierra de la
igualitaria formacion social Guarani. En una fasstgrior de la experiencia

colonial se les asigné indigenas a los conquistsdaronvirtiéendose éstos en
encomenderos; esta reparticion de indios tambiifuy@en la apropiacion de la

tierra, teniendo en cuenta que el régimen de ldymaion de la encomienda se
articulaba en el uso, a través de mecanismos csivps) de fuerza de trabajo
indigena. La misma debia reproducirse a si mismasepropias aldeas guaranies
en virtud de diversas disposiciones que establegisn los naturales tenian

derecho a sus tierras

La Provincia Jesuitica eludid el orden colonialefimié sus propias formas de
apropiacion de la tierra y del trabajo indigenantras los monteses o ka'agygua
se declaraban libres de toda tutela foranea y migntun su autonomia politica y
la apropiacion comunal de la tierra, consideradacctekoha (espacio donde se
reproduce una cultura); para los jaya y o montdsesierra, como el sol, el
viento, el bosque y el agua fueron creados por 8l@néavé, Ramoi Papa 0
Nanderuvuzu para ser aprovechados por todos comio me vida.

1.1.3.- Los justos y legitimos titulos y la desposesion de las
tierras de los guaranies

Los principios del Derecho Romano a la propiedambriporados al Derecho
Espafiol llegaron a nuestro hemisferio con los cistagores; éstos, invocando
ademas el derecho cristiano a despojar de sussbh@étes infieles, dejaron sin
efecto los derechos que los guaranies tenian solréierras por una posesion
varias veces milenaria. En este punto debe ter@rseuenta que el derecho
agrario es un producto histérico, y como tal tieomo uno de sus antecedentes
mas importantes al Derecho Romano. Este ordenam@mho conjunto como
conjunto de normas y principios juridicos se reraanta fundacion de Roma en
el afio 753 A.C., hace 2.754 afos; este derecho,o conalquier otra

° La explotacion de la fuerza de trabajo indigena necesariamente se basé en la propia organizacion
social de los guaranies, que cultivaban en sus aldeas el tiempo no trabajado para los encomendados.
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manifestacion cultural, se correspondia con unanizgcion social y econémica
y una forma de estado. Esto es importante recqatar controlar los riesgos que
implica extrapolar mecanicamente a nuestros diamawque hacian sentido en
aquella remota época.

Asi, desde el punto de vista politico se sucedigemformas de organizacion del
Estado: la monarquia, el sistema republicano ymglerio. En tanto en la

organizacion social la literatura historica destdos patricios, plebeyos --

excluidos de la civitas-- y los que integrabanlientela. A estos agrupamientos
se sumaron luego los siervos de la gleba y la nabtikudal.

En aquel ordenamiento socioeconémico la propiedadtbnsiderada un derecho
absoluto, y en ella tenian un peso decisivo el dogswy el animus. Sin embargo,
el mismo Derecho Romano evoluciono, y en la Cargénh de Teodosio se

regula la expropiacién por causa de utilidad pabli@a en las Leyes de Indias, tal
como llegan a América en el siglo XVI, la propiedadponde a una concepcion
mas dindmica.

En ese espacio histérico marcado por continuidga@snbios, el papa Alejandro
VI, con jurisdiccion indiscutida sobre personasignbs, otorgé a los reyes de
Espafa el derecho de propiedad sobre las tierszsiliertas o por descubrir en
América. La bula papal de 1493 establecia: “Las adarrlas tierras--
concedemos a Vos y a los Reyes de Castilla y L¥dastros herederos y sus
sucesores; y hacemos, constituimos y deputamossaavos dichos Vuestros
herederos y sus sucesores Sefiores de ellas, cenliimo y absoluto, poder, y
jurisdiccién”.

En base a esos antecedentes la Corona espafi@eatach principios del siglo
XVI: “Por donacion de la Santa Sede Apostélicarp®justos y legitimos titulos,
somos Sefior de las Indias Occidentales, Islas grarfeme del mar océano,
descubiertas o por descubrir, y estan incorporadasiestra Real Corona de
Castilla”. Reglamentando esos justos y legitimasilo$ la Corona fue
estableciendo normas incorporadas a las Leyesdislgque establecian que las
tierras de América eran de los primeros espafialeslas ocupaban (Pastore,
1972).

Esa concepcion colonial destruyo las institucidndéggenas sobre la apropiacion
y uso de sus territorios y se proyecta hasta ragedtas, aunque en muchos casos
acentuando el alcance absoluto de la propiedadef&cto, en las leyes de
entonces se le daba un alcance activo a ese deies&® normas facultaban la
asignacion de tierras a los espafoles que la canpale modo tal modo que a
todos les tocara “lo bueno... lo malo... y lo qoefurere tal”. Cada espafiol o sus
descendientes tenia derecho a tantas parcelas casae se obligaren a edificar
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hasta alcanzar un limite. Los principios de ladegién indiana incluian: la
propiedad de las tierras correspondia a la Cortodgs los habitantes del
continente tenian derecho al acceso a tierrasgbanaltivo de plantas y crianza
de animales, la propiedad se adquiria una vez ddanph condicién de la
ocupacion; esta ocupacion, aun sin titulos, tramsicucierto tiempo, daba el
derecho a la propiedad (Pastore, 1972)
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Combate de Lambaré - Dibujo de Ulrico Schmidl

La ley amparaba a los pobladores que habian ocupd@ora durante diez afos,
“siempre que no se tratare de tierra perteneceefds indios”; los adjudicatarios
debian ocupar las tierras asignadas, construisas us viviendas y cultivarlas.
La propiedad de la parcela era transferida a |gsdadtarios luego de cuatro
afios de haberlas ocupado y cultivado; de ese demelpropiedad quedaban
excluidos, los montes, los frutos silvestres, lgisaa y los campos de pastoreo.
Las Leyes de Indias establecian también que ldgénds encomendados debian
debian asentarse en lugares bien irrigados, cogubsssuficientes, tierras
adecuadas para cultivos, y con caminos de accesoadbs.

El mismo derecho indiano siguié evolucionando acsapdose a los cambios en
la organizacién socioecondmica de la colonia; lema ocurrié con el Derecho
Romano. En este recuento resulta pertinente recgudaen la Edad Media se
consolida la nobleza feudal que basa su poder emnélol de la tierra y que vive
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del trabajo de otros, que constituyen una fuerzgat®jo servil; esta fuerza de
trabajo cautiva 0 semicautiva no producia mercangéaa el mercado, y pagaba
por el uso de la tierra del sefior con su trabajo.

Si bien es cierto que el proyecto colonizador aagide privar a los guaranies de
su identidad cultural y de su organizacion social,tuvo plena concrecion, el
desencuentro de culturas tuvo consecuencias emdegente sociedad colonial.
Se constituye la cultura mestiza sobre la expedeoclonial, que provoco la
activa y larga resistencia de los nativos, queudiguon evitar la desposesion de
sus tierras, salvo los kaygua o ka'agygua quepdegaron en la espesura de sus
bosques, y defendieron a sangre y fuego su moderde

La derrota de los movimientos de resistencia deglosranies no implicé la

destruccién de su cultura --y de hecho impuso sgule al vencedor--, y en esa
medida permanecié su vision de la apropiacion, yusontrol de los recursos

naturales incluyendo la tierra; esa concepcion sntuwo tanto en la

configuracion mestiza en la que se proyectd, comla eativa. En esa vision la
tierra no es una mercancia sujeta a lucro o esgp@éulsino un bien con destino
universal, para proveer el sustento de los cultxesl

El modo de produccién de la encomienda que duréomepie otros se habia
extinguido con la poblacion de indios encomendades antes de la
independencia formal de Espafia, y la poblacion llarice orientaba
crecientemente a la ganaderia, que no requeriarbseadormandose el modo de
produccion koygua, que sustent6 al Paraguay indigate durante las primeras
décadas del siglo XIX.

1.1.4.- La constitucion del campesinado criollo en el periodo
independiente.

A la extincion del modo de produccion de la encomigesiguio el fin del orden
colonial con sus instituciones. Asi, las tierra® gqstaban bajo el dominio
eminente de la Corona, y que no fueron regularzadalos espafioles, pasaron a
engrosar la categoria de tierras fiscales, luegla dedependencia. Estas tierras
fueron en parte destinadas a las “estancias deatida’l) que habian sido
organizadas por el Gobierno del Doctor José Gd&pdriguez de Francia, en las
regiones con campos naturales.

Una de las tareas de Francia en la organizacioistallo nacional consistio en
la recuperacion de las tierras, y en la primerasdtts del periodo independiente
aumenta la extension de estas tierras, con la siéweral Estado de las
pertenecientes a las oOrdenes religiosas (1824) yladeno saneadas que
pertenecian a particulares (1825), representandotiéaras publicas, hacia
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mediados del siglo pasado, mas del 8¢%
del total.

El proceso de formacion del Estado
nacional se desarrolla durante las tfes
primeras décadas del periodo
independiente; ese espacio historico epta
marcado por transformaciongs
profundas en la estructura social |y
econdmica, y procesos concomitantes
qgque fundan las particularidades de
nuestra sociedad y de nuestfo
campesinado.

La pretensidon anexionista de Ids
portefios acicateada por el imper|o
britAnico refuerza el caracter dictatori§l
del Gobierno de Gaspar Rodriguez fle
Francia, que ejercio discrecionalmenge
el poder.

El Dictador, forzado por circunstancias  py. gaspar Rodriguez de Francia
histéricas que no eligid6 --que

comprendia la creciente mancomunion de ideas sfleros de la elite criolla,
de marcada orientacion oligarquica, con los anéstas portefios--, no dudé en
confiscar los bienes de aquella, eliminando laerdeioligarquia ganadera.

Las relaciones Estado-economia-sociedad se hasirfglificado en la medida

que la acumulacién era casi monopolizada por e¢pedtatal; las “estancias la
patria” representaban en la vision de RodrigueErdacia una adaptacion de la
experiencia de las Reducciones a las necesidatiési@delo nacional, mientras
las tierras con los yerbales recuperados fueropastas por indios y mestizos no
asimilados a la poblacién europea

En la renovada formacidn social paraguaya “mitgyganaconas, y mestizos no
asimilados, se nivelaron a las clases superiorescierios aspectos.’”

retornando en cierta medida al teko joja (iguaitao) de los guaranies. La
configuracion cultural mestiza o criolla salié figcida, con su correspondiente
concepcion sobre la apropiacién de la tierra, emit®s del derecho de los

cultivadores a poseerla, en la medida que indionegtizos se proclamaron

i’ Véase Carlos Pastore, La Lucha por la Tierra en el Paraguay. Edit. Antequera. Montevideo 1972.
Ibid.
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“propietarios por derecho natural’. Desde entorggsncorpora a la memoria
colectiva en conviccion de que la tierra es dergladrabaja.

El latifundio fue desconocido en las primeras désaddel Paraguay
independiente, en tanto hasta mediados del sigh nd so6lo no existieron
grandes propiedades sino que se miraba con desgpafa los extranjeros que
deseaban adquirir tierras. Contrastando marcadameah la concepcion
posterior de que el progreso solo viene con losaejdros --segun veremos--, el
decreto del 1° de agosto de 1854 prohibe la er@fgnade inmuebles
extranjero¥.

La constitucion de la oligarquia criolla se inidarante el gobierno de Don
Carlos A. Lopez, quien impulsé, por medio de lavatizacion parcial del
patrimonio estatal, a la naciente oligarquia temante, basicamente a partir de
los parientes del presidente, en un proceso sinadtéa la expansion del
patrimonio fiscal con la desposesién de los 21 lmseindios de sus bienes,
derechos y acciones.

En ese sentido, mediante el decreto del 7 de actldd 948, el Estado traspasaba
todas las tierras comunales y privadas --incluyer@menos de 200.000 cabezas
de ganado-- de los indigenas de los pueblos meadigra quienes, en una suerte
de compensacién con un fuerte componente de irsmiatorgaba la condicion de
“ciudadano paraguay?”.

Con su politica mercantil, el gobierno paternalesti¢oritario de Don Carlos A.

Lépez impulsé el comercio con Europa y el Rio dél&ta, dio libertad a los

indios pero les sac6 sus tierras y ganado; enrel eottremo de la estructura
social, los terratenientes criollos pronto inteoaron sus relaciones con sus
pares portefios, que constituirdn un injerto angjes@ino, y eran percibidos

como portadores de civilizacidon y progreso. Estitimmds no veian con buenos
ojos la tenaz defensa paraguaya de su soberatidegarollo autbnomo de su
formacion social.

2 yéanse: Disposiciones de Hernandarias (1598), B. Alfaro (1611), y la Cédula Real de 1803. Esta
disposicion permite el acceso a la tierra de los indigenas en las mismas condiciones que los
espafioles, aunque aquellos podian acceder a reservas de tierra para la comunidad. Si bien poco
antes de la guerra contra la Triple Alianza --ligada a la irrupcion del capital internacional-- surge una
embrionaria diferenciacion social rural con la constitucion de estancias particulares, la estructura
social siguié basandose en pequefios y medianos productores que accedian a la tierra mediante al
%rriendo de las que pertenecian al Estado.
Ibid.
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1.1.5.- La constitucion del latifundio y del minifundio en el
periodo liberal.

En la posguerra, el periodo liberal oligarquico adagrandes cambios en la
economia y en la sociedad; la liberalizaciébn dedanomia paraguaya y su
concomitante insercion en el sistema econdémicanational, hegemonizado
entonces por el capital inglés, implicé una ruptoatal con las politicas agrarias
anteriores. Asi, tanto el sistema productivo agraomo la composicion de la
estructura social se alteran substancialmente @captopiacion privada de la
tierra que sigue a la Guerra Grande.

€ }

Entrada IaCépitaI. Revolucién de 1904 . Publicado en“H

Entre fines del siglo IXX y principios del siglogsiente, se constituyen las
grandes propiedades y el minifundio; las tierragjearadas por el Estado entre
1870y 1914 llegaron aproximadamente a 26 millateekectareas. En relacién a
los latifundios, deben distinguirse las propiedadds los enclaves
agroindustriales, las de los ganaderos y los fadifus agricola-ganaderos.

istoria del Pargay" AB Color.

Los extensos enclaves agroindustriales que explotadisicamente la madera, la
yerba mate y el tanino se constituyeron con la cardp yerbales y bosques por
parte de agentes del capital internacional; soléenias de estas corporaciones
extractivas del capital internacional adquirieronl& Region Oriental mas de 5

millones de hectareas y explotaron la fuerza deajoade mas de 9.000 obreros
rurales.
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La Industrial Paraguaya, asociada al capital aagientino, llegd a adquirir mas
de 2,5 millones de héé.ocupando a 5.000 obreros rurales; el Obraje Bacthre
cerca de 1,9 millones de has. que comprendierofltel Parand Sur y parte
importante del Departamento de Itapla, ocuplé amacamente 3.000
trabajadores rurales, mientras la Mate Larangeoa,800.000 hectareas al norte
de la Region Oriental, ligada al capital brasiledimypaba 1.000 obreros. Si bien
es cierto que algunos de estos enclaves explotgjatmente la produccion
ganadera, este rubro no estaba entre sus actigsidadelamentales, ya que
basicamente procesaban y explotaban yerba mateerana

\

3 )
. . L

. P o }»L.'_/

BN Z,-/»//.u' e et b e .’,rrrlyrrw'// .

La leyenda negra que asociaba el progreso a ladorée corporizaba en estas
grandes empresas ligadas al capital internacibaalmismas tienen importancia
en la historia social y politica no solo por el mpalio de la tierra, sino también

por el sistema de enganche y de explotacion deidezd de trabajo. En este

* En relacién a la penetracién de la economia internacional, sefiala Carlos Pastore: “Cuarenta y
cinco entidades, en su inmensa mayoria organizaciones de capitales extranjeros, adquirieron la
riqueza yerbatera del Paraguay”. Como resultado de la insercion de nuestro pais “en el movimiento
comercial del mundo”, una de estas empresas. La Industria Paraguaya S.A., “fundada en 1886,
compré no menos de 855.000 has. de yerba natural y un total de 2.647.727 has. de tierras”. Véase
Pastore Carlos, La Lucha por la Tierra en el Paraguay. p.254, Edit. Antequera, Montevideo, 1972.

26




Ramoén Fogel

sentido debe tenerse en cuenta que las mismagjrceistema compulsivo de
trabajo, dominaron la region durante décadas, adparen una suerte de carta
blanca otorgada por el Estado, que le permitimetrol directo de la coaccién y
su movilizacién, y cuyos agentes hacian de doalieslos. La poblacién criolla
estaba en el polo opuesto al de los portadoresogegso vy civilizacion.

En este punto viene a cuento la Ley de Peonajeoforde 1871, asi como el
hecho de que el presidente de la Republica, queosenla Ley de la Venta de
los Yerbales del Estado, aparece entre fundadertsiddustrial Paraguaya

Sin dudas lo mas resaltante de la experienciartuatparaguaya de posguerra es
la extranjerizacion de su recurso mas importardetidrra; una abrumadora
evidencia asi lo indica. En ese sentido, de inforomes consignadas en el
Anuario mayor de 1914, resulta, para el perioddbi884, un total ligeramente
mayor a 23 millones de has. de terrenos y campuagides --téngase en cuenta
que el 90% de estas tierras se enajen6 antesrépidel siglo XX--, poco mas
de 1.500.000 has. de yerbales también vendidogrgxisnadamente 900.000
has., cedidas a tenedores de bonos paraguayosidreko

De esta orientacion de apertura al capital intéomat, sin limites ni matices, y
del concomitante sometimiento a las fuerzas delcat®r, no resulto, sin
embargo, como lo plantearon sus propulsores, lacgol de los problemas
socioecondmicos de nuestra sociedad. Con el sabpkxs recursos naturales no
vino el progreso, sino mayor pobreza, en la medjda se llevaron nuestras
riquezas.

Con la instalacion y operacion de estas incipieam®industrias se altera la
insercion del Paraguay en el sistema econdémiconaxténal, y se constituyen

nuevos mecanismos que articulan las relacionesasleuhidades econdémicas
campesinas al mercado. Asi, con la instalacionstiesesnclaves, que pasan a
constituir el medio basico de conexién con el mdocaternacional, se inicia la

interdependencia de la economia de mercado --gme t@& las agroindustrias

como unidades de operacion-- y la economia desehsia, representada en los
obrajes por las pequefias parcelas cultivadas.

En el nuevo contexto esta pequefia produccion cangpegermitia la
reproduccion, tanto de los trabajadores como defasugiares, como también
cubrir las necesidades de los obrajes --alimentag&los animales de trabajo,
etc.--. Esta dependencia reciproca entre la ecendmimercado y la economia

* En este contexto el Estado no operd siquiera como “limite negativo de las consecuencia
socialmente negativas” de la reproduccion de las corporaciones extractivas caracterizadas por sus
altas tasas de explotacion y coercion.
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campesina, segun veremos, tiende a alterarse enaalgegiones a partir de la
década del 70 del pasado siglo XX.

Los terratenientes ligados a la ganaderia tuvistomotable expansion con la
enajenacion de las tierras de pastoreo, principabnen Misiones, Paraguari,
Caazapa e Itapua. La venta de estos campos natgtedgertenecieron al Estado
permite la expansién de los terratenientes cripllgs que los inversores

extranjeros, con la excepcién de los hacendadosrtoros establecidos en

Misiones, a fines del siglo XIX, preferian las peas disponibles en regiones de
la Argentina y el Brasil. S6lo mas tarde se estavelas corporaciones

vinculadas al capital internacional que produceoncgsan y exportan la carne
vacuna.

La venta de tierras publicas afectd de diverso neolie campesinos paraguayos;
en este sentido en relacion a la constitucion sliéalifundios agricola-ganaderos,
consideramos que esta se sustentaba en la enéjenigcias tierras del Estado,
tanto de los campos de pastoreo como de las tiegesolas ocupadas por
pequefios productores, que se vieron acorraladoslagonlambradas de las
grandes propiedades. Se trataba basicamente destgados al aparato estatal
que tenian preferencia por tierras ocupadas porpesino®’, de modo a
reconstituir la servidumbre del yanaconazgo. Laspasinos obligados primero
a renunciar a sus derechos --para sanear lasstieryduego al pago de arriendo
en efectivo, con parte de la produccion o con eiZa de trabajo, en algunos
casos resistieron durante décadas.

En muchos casos las capas campesinas se integrasaciones de clientela,
peleando a favor de los propietarios en las “rasiohes™’, pagandoles por el
uso de la tierra --hasta con el 50% de la produeci¢ hasta votando por ellos
con la esperanza de conseguir tierras; estas ivadectes, sin lazos internos
sélidos, en alguna medida son ex yanaconas o ngggndsus comportamientos.
Los segmentos de los campesinos que desde elpgoirafrecen resistencia, en
cambio, harian parte de colectividades con vinculternos bien establecidos,
provenientes de los reductos de indios libres.

En la enajenacion de las tierras publicas al dajoitaneo pesaron los prejuicios
gue descalificaban a la poblacion criolla, y quedten a discriminaciones. La
idea de los grupos ligados al aparato estatal deefjprogreso socioeconémico
del pais s6lo podia provenir de los extranjerosrivdndo de ella la eliminacion

18 |a enajenacion de tierras ocupadas por campesinos, previa renuncia formal de éstos, comprendié
la regién central, --Paraguari, Mbuyapey, Barrero Grande, Carapegua, San José--, Villarrica,
Misiones y Concepcion. Véase: Pastore, C., Op., Cit., pp, 275-280.

7 Aludimos basicamente a los reclutados “al barrer”.
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de todo apoyo a los productores nativos-- se eamrsnateria de redistribucion
de derechos sobre las tierras, en la enajenaciéaguidlas de labor, dispuesta por
la Ley del 15 de octubre de 1876, que limitabahedtarea la cesion gratuita de
tierras, habiéndose enajenado, hasta 1885, 54klagsrde las cuales 400
correspondian a cesion gratuita. Hasta principiek siglo XX, mientras la
colonizacion propiamente dicha privilegiaba a imaiges extranjeros, el acceso
a la tierra del campesino nativo habia empeoradsitdemente.

En este sentido debe tenerse presente que de laslddias constituidas, 9
estaban destinadas basicamente e inmigrantes jextmn--parte de ellas
fracasadas®, y 2 de ellas a campesinos paraguayos, percilsido$os grupos
dominantes como indolentes, fiesteros y apegadesas, y en esa medida con
limitadas posibilidades como productores indeparids

Esa leyenda negra, que persiste hasta hoy, es dmamplanteada por el
conquistador, y elaborada en nuestros dias potrdosplantes euroamericanos
con un pensamiento colonizado, que jerarquizam@d; sociedades y hombres;
segun esa vision prejuiciada el campesino paraguapoesenta un serio
obstaculo al desarrollo, por sus creencias, aetitug comportamientos, que
deben ser modificados.

El desarrollo seria posible, siempre en esa comepcuando se logre una
uniformizacién cultural, y nuestros campesinos &slop esa cultura
euroamericana, para volverse competitivos ya dadpsjde pautas comunitarias
de conductdS. En esa perspectiva alienada habria que conertiuestros
campesinos en menonitas en miniatura o una suertéplica de los germano-
brasilefios para que el pais progrese.

En lo referido a la inmigracion de los colonos @eas, debe tenerse en cuenta
que, a pesar de los esfuerzos de sus gobiern®srafjuay no atrajo a grandes
contingentes de colonos europeos, como en los dasAsgentina y del Brasil, y
cuando estos se asentaron en el Paraguay, coeriteauo hicieron por razones
opuestas a las que llevarian a los paises véGiyassea buscando el aislamiento
--como caso de los asentamientos menonitas-- onstitucion de comunidades

'8 Entre los asentamientos de colonos europeos fallidos se cuenta el de 888 Lincolnshire Farmers
(1872-73) de diverso origen etnocultural y experiencia ocupacional. Un indicador del fracaso es la
muerte por diversas causas de casi la quinta parte de los colonos.

' En el modelo asumido como ideal, el campesinado deberfa vivir para trabajar, en correspondencia
con una suerte de blusqueda obsesiva de la ganancia, lograda mediante intercambios mercantiles
crecientes.

? gobre este punto véase H. Hack. Primavera A. Communa' Settlement of Inmigrants in Paraguay.
Amsterdamm: Royal Tropical Institute. 1958; Phil Hazelton, Inmigrant Settllement and Rural
Development in Eastem Paraguay. (Mimeo). Calgary. University of Calagary. 1980.
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utopicas, no permitidas a los nativos.

Las primeras experiencias de este Ultimo tipo tieoemo caso ejemplar el
experimento del socialismo utépico de la coloniaWuAustralia. En 1892, en
este intento por constituir una sociedad ideatosestituye en Nueva Australia la
asociacion cooperativa basada en “la propiedad wamde los medios de
produccion”. Aun cuando la experiencia de 479 cmdoanfrenté problemas, el
experimento socialista continué con 50 australiindsa constitucion de la
sociedad --basada en relaciones igualitarias-blesta que las decisiones debian
contar con las dos terceras partes de los votok dmunidad y que sus
miembros debian vender sus posesiones y susanilaiparte minimo.

Los grupos méas numerosos de colonos inmigrantg8nseremos, corresponden
a los germanos-brasilefios, asentados desde pasdpl siglo XX en Itapla, y a
los menonitas asentados en el Chaco, que consttuygrdsperos enclaves
etnoculturales, en rapida expansion.

Las politicas agrarias que siguieron a la Guerran@s, y las que fueron
disefiadas e implementadas durante las primeradatdal siglo XX, resultaron,

en alguna medida, de las demandas de los divezstwas de la sociedad, y de
los recursos disponibles, pero sobre todo de lgigpraomposicién de los

gobiernos.

Tal como acontece actualmente, el Estado no fueoagelos intereses de los
actores sociales y politicos que buscaron inflnilas decisiones referidas a la
apropiacion de tierras, y entre estos fueron loButalistas los mas protegidos;
asi, desde principios del siglo XX hasta mediadesla$ afios 30, tanto el
contenido de las leyes sobre colonizacion comojscueién respondio a los
intereses de los latifundistas, y en esa medidigjabhn la alianza del Estado con
estos.

Desde entonces la politica fue el campo de un [eggeupo con afinidades
marcadas en sus ideas politicas, orientacionestapde conducta, y que definia
la funcién del Estado en términos de la reproducaé inequidades en la
tenencia de la tierra y en la estructura sociales@ orden social basado en
propietarios de inmensas extensiones, un pequedpogmanipulaba a las
grandes masas, y segun veremos esa estructurd yoowmitica se mantuvo
intacta por mucho tiempo.

2 La historia del intento comienza en 1892 en un contexto de lucha social y desilusiones, bajo la
orientacion de la doctrina socialista y cooperativa. El lider de “Nueva Australia” (Lane), vigoroso
defensor “de los derechos de los pobres”, aprovechd6 su influencia entre los gremios australianos para
propagar sus ideas sobre el futuro paraiso de los trabajadores. Sobre esta experiencia véase Harold
Livermore “New Australia”, en The Spanic America Historical Review. Vol. XXX. N° 2. 1950.
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En esa dinamica, el débil Estado lib&al burgués en sus fachadas y oligarquico
en sus practicas conjugaba los intereses de loeeaalominantes. La oligarquia
comercial y financiera --subordinada al capitahficiero foraneo-- con estrechos
vinculos con las capas de latifundistas que expdmtda ganaderia extensiva,
estas y la incipiente burguesia industrial se ¢araaron por su debilidad y su
sometimiento a las corporaciones extractivas delitaainternacional, que
producian para el mercado internacional madermdayerba y carrfé.

Estos actores dominantes, a pesar de su caren&seés propias, y de la crisis de
hegemonia en la que estaban sumidos, establederoras adecuadas a la
defensa de sus intereses, que comprendian el kdetgrandes extensiones de
tierras.

Con un Estado disociado de los intereses sociladesta 1918 las explotaciones
agricolas habilitadas en el proceso de colonizawiiegan a la décima parte del
total de parcelas familiares habilitadas desde 1881a 1980. Si bien es cierto la
“Ley de colonizacion y de hogar” de 1904 respongeesiones del campesinado
sobre las tierras, ella expresa la alianza deldéstan los grandes propietarios.
El cambio de gobierno, posterior a la sancion deleg pero en el mismo afio,
aunque en parte responderia a inquietudes del simapé* no altera las bases
de sustentacion del Estado.

En efecto, una de las causas subyacentes a laic&rolde agosto de 1904, que
movilizé a la capas campesinas, fue la concenmatindiaria que resultd de la

enajenacion de las tierras ocupadas por campeaiagentes ligados al capital
extranjero. EI mismo Manuel Dominguez, entoncesepriesidente de la

Republica, en su “Manifestacion de Villeta”, alué reaccidén de los ocupantes
de Agaigd°.

%2 En este sentido debe tenerse en cuenta que tanto los enclaves agroindustriales como los caudillos
regionales articulaban su dominacion en sus propios medios de coercién. En cuanto a la economia
nacional, mientras las empresas del capital extranjero controlaban las fuentes de acumulacion, la
moneda argentina tenia curso legal. Sobre este punto véase: Gonzélez, Erico, M.A., “Estructura y
Desarrollo del comercio exterior de Paraguay”, en Revista Paraguaya de Sociologia. N° 4.

%% En este sentido debe tenerse en cuenta que hacia 1930, 19 corporaciones posefan mas de la mitad
de las tierras del pais. Una de las empresas, la Carlos Casado, ligada al capital argentino, incorporé
a su dominio casi la séptima parte del territorio del pais, y, al igual que las otras empresas, mantenia
sus propios ferrocarriles, puertos y hasta su propia moneda, libre de toda interferencia.

# En este cambio de gobierno también habrian influido los agravios de pequefios productores de
madera y yerba mate excluidos social y politicamente.

% La Ley de Colonizacion y del Hogar de 1904 autoriza la constitucion de colonias agricolas --con
lotes de hasta 20 has.-- y pastoriles --hasta 4 kmts. cuadrados--. Los lotes se entregarian previo pago
de una prima. Si al cabo de 5 afios no se pagaba el precio, se establecia un recargo de 10% anual, o
se arrendaba el lote a un costo equivalente al 10% anual de su precio. La Ley dificulta la explotacion
de tal modo que hasta 1918 se habria expropiado menos de 10.000 has.
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Esta ley excluia de las tierras afectables a lanizdcién “las que sirven a
establecimientos ganaderos, industriales o agegoka edificios®. No obstante
la presion sobre las tierras, recién entre los d®d$ y 1920 adquiere cierta
entidad la asignacion de parcelas familiares a eamps paraguayos.

La referida presion sobre la tierra habria influelo la sancion de la ley del

Homestead en 1918, que autoriza la entrega dedethasta 10 has. en la Regién
Oriental, en tierras fiscales o expropiadas, siveston ocupadas y solicitadas
por lo menos por 100 pobladores adultos. Estadeyefecutada minimamente, en
parte por falta de financiacion --dada la indeteanion de los recursos

afectables--, ya que por prescripciones de la @oosin debia pagarse

previamente la indemnizacion; por otra parte, tasopexistia una institucion

encargada de la ejecucion de las disposicionekekga

La correlacién de fuerzas sociales (fuerza intdetdatifundistas y debilidad de
grupos campesinos) se refleja en el hecho de gpeogécto de esta ley haya
esperado 7 afios antes de su sancion; el cuergcelegaestion contribuyd muy
poco a la solucién del problema, si tenemos entawpre hacia 1925 mas de las
dos te|;c7:eras partes de los productores agricolagéadan y trabajaban tierras
ajenas™’.

Una ley agraria posterior, la de 1926, como lasranes, tuvo un efecto limitado
en las transformaciones de las relaciones de dordmilas tierras; el complejo
latifundio-minifundio no sufrié un cambio substaaiciteniendo en cuenta que,
entre 1926 y 1935 el total de tierras expropiadés|iegaria a 19.145 hdde la
escasa superficie afectada de los latifundios pidderse que las colonias se
establecieron basicamente en tierras fiscales.

La nueva ley declara como arrendatarios por araddisl a los ocupantes
clandestinos, expulsables; los arriendos que debpggar los cultivadores
ocupantes llegaban al 50% de la produccién. El dvapiie la Ley de 1926
declarara arrendamientos a los ocupantes clandsdstaria reflejando el hecho
que, si bien la disponibilidad de braceros fue ictmrada importante por los
latifundistas, hacia fines del primer cuarto dellsiXX esa disponibilidad de
fuerza de trabajo habia aumentado y ya no corsstitujpunto critico.

La era liberal tocaba a fin con la crisis histoned 30; la decadencia afectaba el
sistema articulado en el capital anglo-argentinenysus aliados internos. Los
enclaves agroindustriales, que basicamente explotgerba mate y madera, que

% yéase Carlos Pastore, op.cit.
%7 Ibid.
% Entre 1918 y 1925, en cambio, se habrian expropiado 27.521 has.

32




Ramoén Fogel

controlaban mercados, desmovilizaban a campesimasopolizaban la tierra, y
se basaban en relaciones compulsivas de trabapdarhgerdido legitimidad
social; las respuestas de las capas campesinassequ@ian a movimientos
mesianicos y se adherian a bandoleros socialesiieasm generalmente en esa
época formas prepoliticas, ya que histéricamentestaban disponibles otros
canales para la prosecucion del interés colectivo.

En ese contexto se mantenian en latencia los mewios en demanda de tierras.
Fue el fin de la Guerra del Chaco el que desendéadimersas formas de accion
colectiva planteando nuevas demandas. Estaba dlegaisu término un tipo de

integracion entre lo politico y social, y las exigms se orientaban a la
reconstitucion del Estado.

El escenario sociopolitico cambia con la finalibacide la Guerra; los
campesinos desafectados del cuadro activo inteaisifas demandas de cambio
social, que enfatizan la necesidad de redistribucié los derechos sobre las
tierras en un contexto marcado por una nueva Gelade fuerzas entre los
distintos actores sociales y politicos. Ciertameatedesmovilizacion de los
excombatientes --hombres que recuperaron gran gigrterritorio nacional-- que
presionan por la soluciéon del problema de la tierea, conjuntamente con la
declinacién de los grupos dominantes, las condésdofavorables para la
profundizacion del proceso de redistribucion deedeos sobre las tierras. En ese
sentido, examinando el proceso de habilitacionadienéas, se aprecia que recién
después de la Guerra del Chaco cobra importancaljladicacion de parcelas
agricolas en asentamientos oficiales, ya que gmedbdo comprendido entre
1936 y 1945 se asigno --en areas de viejo poblamigna minifundistas de la
misma zona, en su mayor parte-- el 16% de las Q26p@rcelas adjudicadas
hasta 1980.

En el campesinado desafectado de las Fuerzas Asimadapeligros y penurias
compartidos, asi como la diversificacion de lasadieines sociales, habian
aumentado la solidaridad interna y el compromissetgnentos del campesinado
como clase, aumentando su capacidad de negoci&stam.vez la presion sobre
las tierras obtuvo respuesta; la relacion de fgerza altera --aunque sea
transitoriamente-- y la Ley 1050/36, que apenad® legaplicarse, declara
afectables para la colonizacion 2 millones de heat comprendiendo los
latifundios de los enclaves agroindustriales, sgtaldecer condiciones de
indemnizacion.

La posibilidad de afectar a la reforma agrariairsas de los grandes latifundios
que explotaban yerba mate y madera indicaban lsideae descentralizar la

poblacion, concentrada en la region central ded. pads reformas propuestas en
1936 apenas llegaron a implementarse, al restaurb8s meses después la
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administracion liberal; la oligarquia latifundispgonto recuperd sus poderes,
privilegios y su posicion en la estructura socaigguaya..

Las politicas agrarias afectaron tanto a la pobfaaiativa como a la de
inmigrantes extranjeros, que recibieron un tratfguencial, tal los casos de la
inmigracion de los menonitas, como la de aquellsngno-brasilefios que a
principios del siglo XX se establecieron en la éegile Itapua. Las leyes dictadas
sucesivamente entre 1935 y 1940, ya en el tiempacquresponde a la crisis de
la dominacion liberal oligarquica, y que reflejaas | transformaciones de
posguerra facilitan la expropiacion, y en esa nmeedéd habilitacion de nuevas
coloniag®. Ya en aquellos afios se incorporaba la nueva poitre de la
propiedad de la tierra, que establecia que eltagiordinada al cumplimiento
de una funcién economico-social. Estos cuerposldegealificaban las tierras
potencialmente disponibles para la colonizacion cadterios sensiblemente
diferenciados; mientras la Ley de 1936 afectabaldtkindios de las grandes
corporaciones extractivas, la Ley del 40, que perfai habilitacion de parcelas
en &reas cercanas a los mercados y con accesgadcosesociales basicos, afecta
a la colonizacion de tierras controladas por latifetas criollos ya ocupadas.

El Decreto N° 120 de febrero de 1940, que dictas¢htuto Agrario, permite la
expropiacion de las tierras ya ocupadas por campesjue se negaban al pago
del arriendo, y que fueran adquiridas por segmet¢okatifundistas criollos; las
disposiciones de esta ley, que codifica leyes anésr e incorpora nuevas
disposiciones, no alude a los latifundios de laandes empresas, aunque
establecia que se podia expropiar tierras ligadezap#al extranjero en cuanto se
cumplieran las siguientes condiciones: residendhithal fuera el pais del
propietario, ausencia de explotacion racional, puiesto inmobiliario impago
durante 5 afos.

Este Estatuto Agrario de 1940 hacia parte de uppupsta reformista que
pretendia encarar la crisis del régimen liberalle-geguia profundizandose--, y
en esa medida enfatiza el dominio eminente deldBstabre el suelo de todo el
territorio nacional; esta ley, asimismo, reafirmze da propiedad agraria debe
cumplir una funcion social.

Un aspecto novedoso de nuestra legislacion agearie incorporado en el Art.
30 de esta ley, referido a las tierras situadasasrfronteras del pais, cuyos

® La Ley de Colonizacién de noviembre de 1935 declara de utilidad publica todas las tierras del
dominio privado calificables como susceptibles de colonizacion por el Poder Ejecutivo. Acerca de una
periodizacién de nuestra historia social, véase Daniel Campos, “Lucha por la Tierra y Politicas
Pdblicas: Un Intento de Periodizacion Socio-histérica”, en Revista Paraguaya de Sociologia. N° 70.
1987.
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limites no sean rios navegables, que quedaronveekes para colonias de
ciudadanos nativos. Esta disposicion declarabatifidad publica y sujeta a
expropiacién las tierras del dominio particular. idea del interés nacional,
ligado al bienestar de la poblacion nativa, que iarizado en relacién a un
reducido nimero de extranjeros que monopolizabanti¢éaras del Chaco, se
destaca también en la reglamentacion del referido38°, que establece en su
Art. 1°: que “las tierras situadas en las fronteielgpais sobre rios no navegables,
hasta la distancia de 20 leguas de la linea demaaaseran destinadas
exclusivamente para ciudadanos nativos y a la fodnade colonias de
repatriados de conformidad con el Art. 30 del Estafgrario™".

Esta disposicion resulta consistente con la histoeciente de una sociedad
movilizada precisamente para defender sus fronterada Guerra del Chaco.
¢ Qué sentido tendria el alto precio pagado poefanda de ese territorio si de
nuevo iba a ser monopolizado por extranjeros?

La ley referida establecia, asimismo, que los camps debian pagar por las
tierras afectadas a la colonizacion. llustra lacaplon de esta ley la afectacion
de tierras que habia adquirido el Gral. PatricicoBar, en San JoéEn muchos
casos, en la Region Central, respondiendo a laidpresampesina, fueron
afectadas a la colonizaciéon grandes propiedaddsotag dedicadas a cultivos
comerciales --algodon y maiz-- y agricola-ganadeqos habian operado en base
al control de una fuerza de trabajo cautiva, reseleen los latifundios, con
derecho al cultivo de parcelas de subsistenciagmrmbligaciones de trabajo en
los cultivos comerciales del patfdn

En las situaciones referidas, por el hecho de asignlas tierras a quienes las
ocupaban precariamente, coinciden los lugares derory de destino de los
colonos, pero la estructura social se ve alteragia Ip colonizacion. Esa

% En efecto, en la resolucion N° 1.757, de octubre de 1950, firmada por Roberto L. Petit, que
reglamenta la disposicion mencionada del Estatuto Agrario, sefiala en su considerando:... ciudadanos
extranjeros ocupan clandestinamente dichas tierras, con considerable cantidad de ganado vacuno...
gue pastan en esos campos, para luego ser pasados a territorios extranjeros eludiendo el pago de los
derechos fiscales, y con el siguiente perjuicio para la economia del pais.

...que existen miles de compatriotas que desean repatriarse y para los cuales deben habilitarse
nuevas colonias agricolas y ganaderas en todos los lugares aptos del pais y de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

# vVéase Instituto de Reforma Agraria, Compilacion de Leyes y Disposiciones Reglamentarias
Relativas al Régimen de Tierra en el Paraguay. Asuncién 1954. Subrayado nuestro.

2 Sobre este punto véanse: Pastore, C. op. cit; Galeano Luis, “Hacia el Rescate de la Historia Social
no Escrita’, en Revista Criterio N° 2. Véase también expediente de agricultores de San José contra
sucesores de Patricio Escobar.

% Estos sistemas de trabajo son tratados por Luis Galeano, en su andlisis “Dos Alternativas
Histéricas del Campesinado Paraguayo”, en Revista Paraguaya de Sociologia. N° 41. Véase
especialmente pag. 127 y sgtes.
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transformacion se dio en tanto se modificd, coartmnizacion de la produccion
y de las formas de acceso a la tierra, el contetddlas relaciones sociales, y la
posicién de los colonos en esa estructura soaial, ciulando la colonizacién

implicase la alianza con grupos dominantes localaes como el de los

comerciantes, que en alguna medida reemplazabah golo dominante a los

anteriores propietarid’s

También fueron afectadas a la colonizacion grapdegiedades arrendadas, en
pequefas parcelas, a campeshdsn la region de Caazapa, en cambio, fueron
colonizadas para sus antiguos ocupantes tierraxplatadas forestalmente por
grandes firmas madereras. El proceso de colonizatidnbién en estos casos,
habria alterado la posicion de los campesinos adesten la estructura social,
teniendo en cuenta que los ocupantes proveniapedelje de los enclaves que
explotaban yerba mate y madera.

Estos colonos habrian sido contratados en décatisoses a través de sistemas
de peonaje forzoso, e incorporados en los sistém@assivos de trabajo en los
obrajes apoyados en formas coercitivas de congdaduerza de trabajo, que
comprendia marcadas restricciones para salir debl@ges.

En la segunda mitad de la década del 30, el pazativo de las capas de
latifundistas habia disminuido --por o menos aistancialmente-- ya que,
ademéas de las posibilidades de expropiacion deiesuas para la colonizacion,
debian contribuir para aumentar los recursos dajgkaal proceso de
redistribucién de tierrds De estas capas sociales que controlaban grandes
extensiones, fue la ligada a las corporacionescdpital internacional la que
precautelé con mas eficacia sus intereses, ligaldesntrol de la tierra, toda vez
que las disposiciones de 1936, que afectaron sieseges, no llegaron a
implementarse.

Los rasgos de la colonizacién agraria hasta lagrammitad del siglo XX inciden
en alguna medida en la descentralizacion del espbadicado a la produccién
agricola, aunque con menor intensidad que la cadardespués de la década del
50. Asi, hasta 1935 las colonias se habrian estdblpredominantemente en las
tierras fiscales situadas en torno a las viasdlasiprincipalmente en Concepcion
y en San Pedro, y a los remanentes de esas tiemdss areas de viejo
poblamiento. Desde 1936, en cambio, se habianlggiato las tierras de

% En este punto téngase en cuenta que la redistribucion de tierras segin la Ley de 1940 requeria la
constitucion de una comision local que iniciare las gestiones. Véase: Pastore, C. op. cit.

* véase Galeano, Luis “Hacia el Rescate de la Historia Social no Escrita”, en Revista Criterio. N° 2
Asuncién, julio de 1977.

% El Decreto Ley 1060/36 establece como fuente de recurso un impuesto directo anual sobre cada
cabeza de ganado vacuno, ademas de un impuesto adicional sobre las exportaciones de tanino.
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particulares --afectados por la colonizacion--aitas en la region central y ya
ocupadas por los productores de subsistencia,d®asios como intrusos.

1.1.6.- La modernizacion agraria en el periodo autoritario
prebendario.

Desde mediados del pasado siglo XX se dan cambgsficativos en la
estructura agraria, con el impulso que da a lanizdaion, en un contexto de
estancamiento econdmico y de tensiones socia#dat originadas en la presion
sobre tierras, sobre todo en la region centraingefundios pulverizados. Las
alternativas abiertas para las capas de minifuagldmprendian la emigracion a
la Argentina o la colonizacion, en un contexto rado por un débil desarrollo
industrial en los centros internos al Estado-Na€ion

Es esa dinamica estructural originaria la que sefeetada por las acciones de un
Estado, que, por una parte, respondiendo a lagopessde los grupos y capas
moyoritariamente rurales, y por otra, ante la dgdul de los grupos y clases
sociales, puede imprimir a sus intervenciones gangle decisivo en diversas
esferas. Frente a un sistema productivo con marpeettominio de actividades
primarias, los grupos ligados al Estado respondeasapresiones sociales,
teniendo en cuenta los recursos a los cuales padiaar mano, sin entrar en
conflicto con los grupos dominantes. En este sentas “intenciones estatales”
tenderian a satisfacer la necesidad de la tiertasdeapas minifundist&’s dada
la disponibilidad de las tierras fiscales y la pioglad de afectar a nuevos
asentamientos agricolas tierras particulares, astos minimos.

Las posibilidades de afectar a la colonizaciongl@ndes latifundios se basaban
en la declinacion de la explotacion maderera y atera en las grandes
propiedades, que quedan disponibles para otrasafod®a explotacion, debido a
la inexistencia, tanto de una agricultura emprakantensiva, como de una
explotacion ganadera tecnificada, que pudieran ddaraesas tierras. Esta
dindmica se observa mas propiamente en las dédallgé y del 60, aun cuando
sus raices penetran en la primera mitad del sigflo X

% En el caso paraguayo, la légica interna del sistema capitalista remite a la racionalidad del
capitalismo dependiente no soélo de los centros el sistema sino también de los paises vecinos con los
sistemas productivos méas desarrollados de la regién con su sistema supranacional de divisién del
trabajo, y plantea determinantes de la direccion e intensidad de los flujos migratorios. Uno de los
factores para operar trasladando los polos de atraccion poblacional hacia economias méas dindmicas
de la Argentina, ante la incapacidad del Unico polo urbano de entidad para absorber la fuerza de
trabajo generada por el crecimiento demogréfico. Véase Luis Galeano, “Dos Alternativas Historicas
del Campesinado Paraguayo: Migracion y Colonizacion”, en Revista Paraguaya de Sociologia. N° 15.
1978.

% En este sentido debe tenerse en cuenta que a inicio de la década del 50, el 48% de las
explotaciones tenia menos de 5 has.
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Las condiciones sociohistéricas excepcionalmenterédles a la intervencion

estatal en la estructura agraria, que se dan desdafios cincuenta, son las
referidas tanto a las formas de insercion de la@oda capitalista en el campo y
a los recursos disponibf@s como a la légica interna del funcionamiento del
Estado, y a las formas de insercién del campesieadel proceso politico, en

funcion de sus luchas por la tierra. En ese contetintensifica la expansion de
la frontera agricola como respuesta de los gruigaslds al Estado a la presion
sobre la tierra, aprovechando coyunturas favoradies se trataba de una

respuesta programada disefiada con criterios técaitmnales que se apoyaran
en factores econdmicos y ecolégicos ligados a lancacion; en esa logica

tampoco se considerd la viabilidad estructural de pkrmanencia de los

asentamientos.

La intensificacion de la accidon colonizadora, yeadte el gobierno de Stroessner
(1954-1989), no respondié a un proyecto politica ctds ambiciones que la
expansién tradicional de las bases de sustentaméial y politica que fue

concebido y explicitado por los grupos dominantek;proceso mas bien

respondi6 a acciones de segmentos con cierta siglagllcampesinista ligados al

aparato estatal, que buscaban con la l6égica deaafragendios la solucién de

problemas inmediatos de grupos campesinos, ewvémeones que por otra parte
ampliarian su base de sustentacion politica, céendidas clientelas. Con la
ausencia de un plan de conjunto que respondiera madelo originario, se

corresponden las acciones aisladas en estrategiagdds dia a dia, en la

dindmica de colonizacién, que se proyectan en tasespermanencia de la
poblacién asentada.

Mirando el proceso desde otro angulo, tanto lopaguigados al Estado como
los propios campesinos asentados carecian de wecpoopolitico con alguin
alcance movilizador que comprendiese la colonizadide hecho las acciones de
estos segmentos campesinos se basaban en luckasrasty en la solidaridad
de grupos residenciales, pero no en una conciepoléica que pudiera
proyectarse en la articulacion de intereses magall plano local o en demandas
de cambio social.

Las circunstancias historicas ligadas al ordenraatim no permitian --vale decir
las condiciones objetivas y las relaciones socigles se basaban en ellas-- que
las capas campesinas de colonos asentados comstituyna fuerza social en
prosecucion del interés de clase de sus miembrdn. ciando se observan

% Los recursos disponibles conciernen a la disponibilidad de tierras pblicas, que remite al proceso
de estatizacion de la tierra iniciando con la independencia --y que habria continuado hasta 1840--y a
remanentes de esas tierras del Estado a comienzos de la década del 50.
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diferencias entre pobladores insertos en coloniastipos cualitativamente
diferenciados, s6lo en algunos casos el cambia d#uacion de clase genero un
espacio auténomo para el desarrollo de accionescldsd®. EI modelo
desmovilizador de colonizacion que se implemerdmaclas propias condiciones
objetivas de la produccién mercantil simple, comaua la dispersion fisicay a la
atomizacion social de los colonos; las mismas adisrentre grupos campesinos
asentados y segmentos de los grupos ligados ahtapestatal respondian en
medida importante al modelo patrén-cliente.

La importancia de la intervencién del Estado epreteso de redistribucion de

tierras se proyecta en la magnitud de tierras adagpor el Estado --en parcelas
familiares y en fracciones de grandes extensiompg-entre 1960 y 1980 llega

80.429 lotes y 4,2 millones de has.; esta superfigpresenta mas del 80% del
total asignado desde fines del siglo pa$adextendiendo el tiempo, los datos
indican que hasta 1989 la superficie de tierragnasias llega a 7.007.000 Has.

Segun veremos mas de la mitad de esta superfigiadignada como prebendas
en grandes fracciones a “empresarios” agropecyaoogorme se documenta en
el Anexo 1.1.1. Esos privilegios eran una parté‘plecio de la paz”.

Ya entrada la década del 80 siguid esta practera, ggravada en la medida que
se asignaba a los campesinos compatriotas parcelassuelos marginales,

mientras se reservaba a servidores incondicional@sextranjeros las mejores

tierras fiscales que quedaban. Un caso ilustratvale venta de 4.000 has. a
20.000 guaranies cada hectarea a un aleman, Ehgdenhdentras en plena

Cordillera de San Rafael --en suelos obviamenteegedos y accidentados-- se
habilitaban las colonias Tarum4, Vialidad y Admirgsion (Alto Vera).

Estos casos muestran como los prejuicios hacieotdapion de compatriotas
lleva a acciones discriminatorias irritantes...

Analizando la época posliberal, debe puntualizapse la década del 50 del
pasado siglo XX corresponde al relativo equilitetdre los distintos sectores del
partido de gobierno y la consiguiente crisis deehagnia. En este subperiodo, el
planteo de proposiciones interpretativas se origmba una parte, a la légica

“° Entendemos que la situacién de clase se determina por la posicién que los agentes ocupan en la
divisién social del trabajo y mas especificamente por su relacion con los medios de produccion. En
esta medida se dan cambios de la situacion de clase en el caso de los cultivadores ya desarraigados
que perdieron todo control de sus tierras, que devienen colonos.

“ véase documento presentando por el presidente del IBR en el Seminario “Mercado de Tierras
Rurales. Posibilidades de Redistribuciones Eficientes en el Paraguay.

2 yvéase documento presentado por el Presidente del IBR en el Seminario EI Mercado de Tierras
Rurales y la Posibilidad Redistribuciones Eficientes en el Paraguay. CEPAL-GTZ. Noviembre del
2.000.
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subyacente a las acciones de los grupos ligadestatio en sus respuestas a las
capas campesinas que presionaban por la tierray wtpa, a las condiciones
objetivas dadas por la disponibilidad de tierras.

Mirando el proceso agrario desde esta perspectotamos que a comienzos de
la década del 50, en correspondencia con el eqailmtre diferentes formas de
produccion, ninguno de los distintos segmentosdbgaal aparato estatal podia
tornarse hegemonico --en un contexto de relativdlibgo en la relacion de
fuerzas politicas dentro del partido de gobiermaladla débil sustentacién de los
grupos dominantes--. En ese contexto, la respadstauestion de la tierra podia
satisfacer la necesidad de legitimacién de losagligados al Estado, y ampliar
las bases de sustentacion de algunos de sus segmanpartir de las capas
campesinas que presionaban por la tierra. En ent&ls, debe tenerse presente
que a principios de los afios 50, mas del 40% ¢l de explotaciones agricolas,
situadas en su mayor parte en la region centrglals| era menor de 5 fas

Considerando la capacidad del Estado para movifeeursos, debe tenerse en
cuenta, por una parte, la limitacion de recursoanitieros y la ausencia de
decision de aplicarlos a la expansion de la franggricola, y por otra, que las
posibilidades de redistribucidon de los derechosestas tierras estaban dadas por
la disponibilidad de tierras publicas, y por latitsiidad estructural de afectar los
grandes latifundios al proceso de colonizatién

La referida disponibilidad de las tierras del damiprivado ya explotadas
forestalmente con estandares de aquel momentdisiggrén buenas cuentas, que
el Estado pudo adquirirlas a muy bajo costo, irclasmenos de US$ 4 la
hectarea, o sin cosfds Esta facilidad excepcional, sin embargo, fue poco
aprovechada en el subperiodo que consideramosieyfugron las tierras fiscales
las afectadas en mayor medida a la colonizacion.

El origen de las tierras, que sefialamos precedentem determinaba la

43 véanse informaciones del censo agricola 1924/43, y Rivarola, Domingo y otros. La Poblacién en
Paraguay. CPES. 1975.

“ En efecto, en 1942 los bosques explotados en la Regién Oriental cubrian el 43% de la region --
68.364 Km2-- para reducirse, dos décadas después, a 51.414 Km?, y solo al 26% de la region, en
1976. Sobre este aspecto, véanse informes sobre el Proyecto Forestal de la FAO. Sin embargo aun
antes de 1945, los departamentos Central, Cordillera, Misiones y Neembuct ya no tenian superficies
boscosas.

La posibilidad de afectar las grandes propiedades --del dominio privado-- al proceso de ampliacion de
la frontera agricola mediante la colonizacién, sin entrar en colisién con los grupos dominantes, surge
con la declinacion de las explotaciones de yerbales y obrajes madereros y la ausencia de un
desarrollo empresarial tanto de la agricultura como de la ganaderia, que pudieran presionar por esas
tierras

“ Aludimos al precio promedio de la tierras adquiridas por el IBR hasta agosto/1976. Véase Fruto, J.
M.. De la Reforma Agraria al Bienestar Rural. Asuncion. 1976 pp.
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localizacién de las colonias, alejadas muchas vdedss mercados y servicios
sociales bésicos. De ese modo, el aislamiento deyeria de los asentamientos
en un periodo de constitucion pasa a constituir dedos rasgos basicos de la
colonizacion en esta etapa, a diferencia de laiarife

En el analisis del alcance de la colonizacion eantu al tipo de pautas de
conducta y de relaciones sociales predominantestipd horizontal o vertical--,

resulta pertinente diferenciar por una parte lsomiahcion “programada” o

dirigida, en la que intervienen directamente laganizaciones vinculadas al
Estado, desde el comienzo de los asentamientas,cglbnizacion espontanea,
que resulta de ocupaciones de fracciones abandnnada

En la colonizacion programada o inducida, el cdntiaecto sobre la
organizacion de la colonia se establece por patt&stado, que asume el papel
de agente colonizador contando con importante vieteion del partido del
gobierno. En esos casos se reproducen en los nasgotamientos las pautas de
conducta individualistas ligadas a relaciones $exiael tipo patron-cliente,
ocupando la posicibn de dominador los agentes digjaal aparato estatal,
inevitablemente ligado al partido de gobiéfno

El control directo sobre la organizacion de la ni@ose ejerce incluso sobre
organizaciones de colonos estructuradas “de apdva abajo”. Este creciente
control guarda correspondencia con la debilidadadestructura de clases, y la
expansion del aparato coercitivo del Estado.

En la colonizacion espontanea, mas dindmica quediacida, son los propios
agricultores sin tierra los que encaran accionasndicativas, planificando la
ocupacion primero y el asentamiento después. Eagiss de intervencion estatal
se producen luego de constituido el asentamieotyeto de legalizarlo. Este tipo
de asentamiento que hacia 1962 ya llega a AltonRarasponde a dos pautas
basicas: por una parte, la ocupacion de tierragtaxcercanas a areas pobladas,
y la ocupacion de tierras en zonas mas apartadas.

En contraste con los asentamientos programados.es$pentdneos generan
relaciones horizontales de solidaridad, basadde tamel interés material ligado
al acceso a la parcela familiar con el interésljdeasado en la convicciéon
compartida de que una forma de reparar la injastice sufren --que implica la

“® Tal el caso de las colonias Rogelio Benitez y Guaran.

Caracterizada por la asignacion de tierras a campesinos en zonas conflictivas ya ocupadas
anteriormente; entre 1950 y 1962, la mayoria de las parcelas familiares es habilitada en los
departamentos de Alto Parand, Caaguazi y Caazapa. En algunos casos la localizaciéon de las
colonias fue una respuesta a las guerrillas que operaron en la zona.

47 Estas interrelaciones se daban en la trilogia Fuerzas Armas, Partido Colorado- Gobierno.
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coexistencia del latifundio con el minifundio-- egpropiandose de tierras
abandonadas. Lamentablemente, con mucha frecuemaayez legalizados los
asentamientos los colonos vuelven a conductasidhdilista&®.

Frecuentemente esta colonizacion espontédnea redelta accion de grupos
campesinos movilizados, que se informan sobrecililacion posible de tierras
fiscales o de duefios dudosos, y obtienen apoyagugms ligados al aparato
estatal; estas formas de accién colectiva son gwotaadas por segmentos del
campesinado sufrido, que ante el deterioro de tsiacsdn habrian alimentado
flujos de migraciones golondrina, y formas arcaicks protesta social --en
momentos en que el poder central ejercia un bajtralefectivo en las regiones
alejadas de la capital--.

En estas circunstancias, las viejas luchas camgsesedquieren nuevas
modalidades. Ya desde las primeras décadas del 3, los pequefios
productores de la region se orientan a formas Gasaie protesta campesinas --
bandolerismo social y movilizaciones convocadasligeres no campesiriSs.,
como también en acciones colectivas, frecuentenoemiiictivas, orientadas a la
ocupacion de tierrds

En este proceso se dieron diversas circunstamsasen las colonias habilitadas
en el area boscosa de la region de Caazapa searasembinifundistas ex
obrajeros de la misma region, que produjeron, @antes, el mismo sistema
productivo de las areas de origen con sus relagiso@ales concomitantes.

Otras circunstancias se dieron en la colonizaajbitala en los departamentos de
Caaguazu y Alto Parand, que cobra intensidad aerams de la década del 60, y
en ella la intervencion estatal es decisiva. Lan@snientos se establecen en
zonas de antigua explotacion forestal con muy dajasidad demogréfica; en

“8 Estos asentamientos espontaneos, que avivaron la memoria colectiva de las luchas pasadas para
acceder a la tierra, surgen en algunos casos con la declinacién de los obrajes a partir de la poblacién
asalariada, que alternaba el trabajo en el obraje con cultivos de pequefias parcelas de autoconsumo -
-en un sistema productivo en el que la economia de mercado y la subsistencia se alimentan
reciprocamente --.

“ Entre estas formas de protesta social pueden sefialarse las “concentraciones” de campesinos
caazapefios en 1936 y en 1952.

% E| sistema de enganche operaba en las areas de mayor densidad relativa de poblacién. Los
mecanismos coactivos se empleaban tanto para reclutar a los productores agricolas independientes,
como para mantenerlos en los sistemas intensivos de trabajo, en los yerbales y obrajes madereros --
con marcadas limitaciones a la movilidad hasta el pago de las deudas contraidas en el enganche--,
basado en el poder casi ilimitado de los patrones.

Estos tipos especificos de participacion en el proceso sociopolitico habrian representado las
respuestas a condiciones objetivas, determinadas por la mayor densidad relativa de poblacién, con
elevado potencial de trabajadores reclutables --y reclutados-- para los sistemas opresivos de
produccion en los obrajes relativamente cercanos
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medida importante, con la colonizacion del “EjeeEste integra al Estado-
Nacioén la region fronteriza del Parana, como redolt de la politica
colonizadord'.

La mayor parte de los colonos asentados en elEgte” provinieron de las areas
de minifundios pulverizados de la regién centrdlgids; la composicién social

de este flujo migratorio, basicamente de minifuladisemiasalariados, se refleja
en la ausencia de todo instrumental productivoodecblonos al momento de

habilitacion de las colonias.

En ItapUa, en contraste con otros departamentasldaizacion se intensifico a
principios de la década del 50, en momentos déwelaquilibrio en la relacion

de las fuerzas de los segmentos dominantes quealpaignpor imponer su
hegemonia --limitando esta situacion el grado derobejercido por los agentes
ligados al aparato estatal--.

En esta region, a diferencia de las mencionadazgeatemente, es marcada la
desigualdad entre areas de origen y destino dedmsos en lo relativo a la
organizacién social de los sistemas productivosgquy@& minifundistas de areas
con produccién agricola y/o ganadera tradicionainsertan en un complejo
productivo regional en el que predominan empregesdaas familiares del tipo
“farmer”, ligadas a la inmigracion europea. Estechite se proyecta en la
organizacion productiva de las explotaciones, erpreteso mas intenso de
modernizacion de los colonos, y en el cambio dedaicion social en una
proporcion importante de éstos.

En cuanto al impacto en ese periodo de tiempo deltaizacién en el sistema
productivo, debe tenerse en cuenta que persiséistahcamiento de la economia
Yy que concomitantemente no se observé un proceaouwteulacion de capital; la
colonizacion no tuvo impacto significativo en ee@miento de la produccion
agricola, aunque logré algun cambio en el uso destea y amplié la frontera
agricola, y en alguna medida permitio el incremelgda superficie cultivada de
algodori®. Asi, la colonizacién canalizé la fuerza de trabakcedente de las
zonas minifundistas --cumplimiendo en esa medidpap®l desmovilizador--.

El acceso a la tierra no acompafado de asisterawia g desarrollo de los
asentamientos no permiti6 a los pequefios prodgctiareexpansion de sus
unidades econdmicas; la composicion social de tsnos --minifundistas

5! Acerca del proceso de colonizacién, durante el régimen de Stroessner, véase J.M.G. Kleinpenning.
Man and Land in Paraguay. CEDLA. 1987. Amsterdam.

%2 | os cultivos comerciales pasaban por canales usurarios del capital mercantil, que no permitian un
nivel de acumulacién que se expresase en el mejoramiento de la base productiva de las pequefias
explotaciones.
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semiasalariados y familiares de campesinos medigmolerecidos y en menor

medida desarraigados--, la falta de recursos pde o la entidades estatales
para aplicarlos al proceso de colonizacién, laigrepncepcion ideoldgica de la
dindmica colonizadora desligada de una planificac#cional, y la captacién

excesiva de excedentes del sector comercial lighdmmpo, determinaron la

reproduccion en las colonias de la economia destebsia en la que ya estaban
insertos los colonos en las areas de viejo pobtenite

En cuanto a la permanencia de la poblacion asemadas colonias, en este
subperiodo, debe tenerse presente que si bien @ cjue una parte
relativamente importante de colonos se incorposaba migraciones golondrinas
a las provincias limitrofes de las Argentina, estagraciones temporales
determinaron la disminucion de la produccion de ¢odonos, pero en lo
fundamental no afectaron la permanencia de lasade&l familiares, que
mantenian su rol de unidades de produccion de vesitidestinados al
autoconsumo de las unidades familiares.

En lo referido al impacto de la colonizacion emdaomposicion de la estructura
social rural, debe tenerse presente que los dassios de la zona central
accedieron a parcelas familiares y en esa medideain su situacion de clase;
aun cuando una vez asentados alternaron al calé\8us parcelas con el trabajo
asalariado, los minifundistas que se asientan £mudavas colonias reproducen
como se dijo la explotacion minifundiaria.

Aun cuando en general los colonos campesinos nieskotos en la produccion
mercantil simple y basados en la explotacion dabajo familiar no estén
plenamente constituidos como cfdsese observan diferencias en orden a la
accioén colectiva entre, por una parte los colorsent@dos espontaneamente, que
constituyen colectividades relativamente autonodeaautoridades y caudillos de
centros urbanos y con capacidad de acciones a@lediasadas en la solidaridad
que sin embargo no transcienden el plano local,oy @ira los colonos
desmovilizados, asentados en colonias controladasr agentes ligados al

%% En estas condiciones la insercién de los colonos en relaciones de mercado se establece, --teniendo
en cuenta la declinacion de los obrajes-- a través del trabajo asalariado temporal en plantaciones y
obrajes de provincias argentinas limitrofes. Esta migracion golondrina, que no comprendio solo a los
colonos, habria cobrado intensidad primero entre los asentados en el departamento de Caazapa, y
posteriormente entre los colonos establecidos en el nordeste de Itapua. En este Ultimo caso, se
habria tratado basicamente de asentados en colonias ubicadas en la ribera del rio Parana, y sin vias
de comunicacion terrestre para comercializar su produccion.

% Esto es, por sus mismos condicionamientos objetivos no llegan a la prosecucién organizada de los
intereses que derivan de la posicién social.

% El reasentamiento de colonos sin tierra, que pudieran presionar sobre los latifundios de la regién
central, en areas alejadas, fue planteado desde 1958, en un seminario sobre la reforma agraria que
se realizara en junio de ese afio, organizado por la Asociacion Rural del Paraguay y con los auspicios
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aparato estatal o partidario e integrados en eshdmesn relaciones del tipo
patron-cliente.

En este contexto, en las colonias planificadasplasibilidades de la accion
colectiva estan condicionadas por la estructureetdeiones socioeconémicas y
factores de naturaleza politica. La atomizacionasale los colonos, ligada a la
dispersion fisica en asentamientos parcelariosrdiiones jerarquicas y las
caracteristicas de la producciéon mercantil simgiéermina una conciencia social
dependiente y pautas de conducta individualistas.

Hacia 1963 va tomando forma mas definida el Esfdbendario autoritario y
cobra impulso la colonizaciéon. Uno de los grupgadios al aparato estatal se
consolida, y al constituirse una “nueva clase’eatimmente a los jefes politicos y
militares, se inicia la reestructuracién del sistede clases. Por otra parte, el
desarrollo en términos de expansion de la prodoajopecuaria pasa a ser uno
de los objetivos de las politicas publicas. La moidacion conservadora de la
mano de un modelo agroexportador estaba ya biétadar

En 1963 se sancionan las leyes 852 que Crea éltostie Bienestar Rural y la
854 Que establece el Estatuto Agrario, que reem@da anterior de 1940. Esta
ultima ley, al excluir la prohibiciébn de ventas firras a extranjeros en zonas
fronterizas, que establecia el estatuto agrarid9dé®, dejé despejado el camino
para la venta de las tierras mas fértiles del paisAlto Parana, Canindeyu e
Itapla, a brasilefios y corporaciones transnacisnalkgunas veces en forma
directa y otras veces a través de intermediarioagpayos ligados al aparato
estatal (Anexo 1.1.1). Asi mismo, desde 1968 seirdiron otros obstaculos para
la venta de fracciones medianas y grandes a bitasilpue demandaban tierras en
las propias colonias nacionales.

El Estatuto Agrario sancionado en 1963 establesamismo, que el Poder
Ejecutivo podra autorizar, en casos especialegerita de tierras a personas no
incluidas entre las beneficiarias, y aun en sugiedi mayores que la maxima
establecida para los lotes coloniales. En cuatgoeatensidon maxima de la cual
puede ser propietaria una persona, la referida 8®Yy declara latifundio la
propiedad de 10.000 has. o mas en la Region Origla 20.000 has. 0 méas en
la Region Occidental, “que esté racionalmente eaghy’, y establece que la
propiedad privada inmobiliaria rural cumple con faacion social-econémica
cuando se ajusta a dos condiciones: a) explotagfigiente de la tierra y su
aprovechamiento racional; b) observancia de laspodisiones sobre

de la FAO. Se inspiraron en este seminario la Ley N° 622/60 “Colonizacion y urbanizacién de hecho”,
y la Ley N° 662/60 de “Parcelacion proporcional de propiedades mayores”.
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conservacion y reposicion de los recursos naturatesvable¥.

Estas innovaciones introducidas por la ley quebtsta el Estatuto Agrario de
1963, como veremos, se proyectaron en la dilapddaaé las tierras fiscales y en
el nuevo monopolio de las tierras de frontera potepde ciudadanos extranjeros,
en un proceso que reproduce las caracteristicas @majenacion de tierras
publicas a fines del siglo pasado. En algunos ¢asogataba simplemente de la
transferencia de tierras de extranjeros a otrasugetros, y en otros, como en el
de las tierras que fueron adquiridas por la CAFE, teérras que fueron
recuperadas por el Estado.

La intensificacion de la colonizacion a partir @63 es tal, que en dos décadas
se habilitan més de la mitad de las parcelas farediconstituidas desde 1881. A
los determinantes del proceso que ya fueron sesmlad agregan, en la primera
mitad de la década del 60, los relativos a la esiparcreciente del aparato estatal
impulsada por segmentos que van consolidando snfmyga.

La logica implicita en las acciones de estos griggosrienta a la ampliacion de
sus bases de sustentacion y a su propia legitimaéidtaleciendo tanto la
extendida red de clientelas como la praxis prelrémdaon la legitimacion

ideolégica articulada en la doctrina de la segadridaterna, plenamente
consolidada en la década de los 70 en el marcOpmtsiativo Condor.

En el nuevo contexto, a la limitacion de recursosrfcieros aplicables a la
colonizacion, se suma la orientacion de la poktieatatales poco compatibles
con la expropiacién, determinando la localizacién lds tierras fiscales la
ubicacioén de la mayoria de las colonias

Otro elemento del proceso de causacion circularepmduce en las colonias la
agricultura de subsistencia, es el relativo ailngddos recursos que se asignan a
la colonizacion. Esta politica de “asentar la mayantidad posible de colonos al
menor costo posible” tiene como uno de sus efdntoediatos la limitacion, en
cantidad y calidad, de la asistencia proporcionaddos colonos para el

% Articulos 3°y 4°y 158 de Ley 854.

Esta disposicion sobre la explotacion racional sin embargo no concuerda con otra, que califica la
unidad productiva agropecuaria como racionalmente explotada si tiene mejoras permanentes “que
representen por lo menos el 50% del valor fiscal de la tierra”. Esta Ultima disposicion ha prevalecido
en la fundamentacion de las sentencias dictadas en los conflictos ventilados en los tribunales.

 De este modo, en la constitucion de asentamientos, pierden significacién la proximidad de
mercados y vias de comunicacion, lo mismo que la disponibilidad de servicios sociales basicos y las
condiciones ecoldgicas. Asi, algunas colonias se han establecido “sobre suelos pobres que no son
aptos para cultivos” --tal como algunas colonias del eje Norte-- con efectos en el rapido rendimiento
decreciente.
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asentamiento inicial y para el desarrollo de lagdades productivas que quedan
libradas a su suerte en la mayoria de los asenttosie

La modernizacién rural no se origind en las colensno en la emergente
empresa agricola. En ese sentido, desde el puntovigsia politico, la
consolidaciéon del régimen prebendario autoritariernpti6 un formidable
impulso, desde el Estado, al proceso de moderdizald la produccion primaria,
orientado a la constituciéon y consolidacion derngempresa de tipo capitalista.
Este proceso implicé la transferencia masiva detalapl campo; al capital
comercial se sumé el financiero y el agroindustdatporizado en la gran
empresa transnacional, que opera con tecnologfauka y los mismos grupos
ligados al Estado constituyen un empresariado roradllo. ElI desarrollo
capitalista de la agricultura al valorizar la téerntensificO la asignacién
prebendaria de las tierras fiscales en grandegidraes, revendidas luego a
extranjeros, basicamente a brasilefios; con esarizadohn de la tierra
aumentaron constantemente las diferencias entrpesanos y latifundistas, y
ganaron en intensidad los conflictos ligados &laa.

En ese proceso de constitucion del empresariadootayra partir de créditos
subsidiados, subsidios a través de doélares cos tipacambio mas bajos que los
del mercado, y la asignacién de grandes parcelaléesan los roles tradicionales,
ya que el Estado pasa a ser el patron y emprdaéifiordista el cliente; las capas
campesinas quedaron libradas a su suerte cuaddtifwhdista cambio su rol y
fue alejandose de su dominacion paternalista. Bar@ampesinos el papel de
patrén quedd a cargo de los dirigentes politicoalés.

En lo relativo a la magnitud de las tierras dilapids, un informe muy peculiar,
de Monitor S.A., proporciona buenas pistas: En tefelos analistas de esta
consultora, confundiendo propaganda politica ca@tisia objetivo, afirman en un
documento, contra toda evidencia, que entre 19898p fueron asignadas en
lotes coloniales --se presume que a beneficiaeb&statuto Agrario-- 7.371.900
has. en 89.871 lot¥s Con adecuadas correcciones a las cifras oficjalesle
afirmarse que lo efectivamente asignado a lotem@les en ese periodo no llegé
a 2 millones de has.

Como resultado del proceso se repite la extramjeidn de la tierra en el
Paraguay, especialmente en las zonas de fronterts Region Oriental; esta
extranjerizacién es particularmente marcada en Apagm Alto Parana y
Canindeyl, que constituyen precisamente los departs con poblacion
campesina mas pauperizada. Esta prolongacion deeségs modernizados de la

%8 véase Monitor S.A. Paraguay. Estudio de la Demanda Potencial de Tierras en el Quinguenio 1987
-1991. Asuncion 1987. pp. 35-39.
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agricultura brasilefia se da en términos tales Haldpicial ya formado, redes de

comercializacion ya establecidas, subsidios estatafia dolares a precios
diferenciales a cooperativas, etc.-- que en po@ngo determinan la

descomposicion de las colonias de campesinos paragujue se desgranan,
impulsados ya sea por la via del mercado --ventaelechera” a brasilefios-- o
por mecanismos compulsivos, como en el caso de A@mankEn este caso las
colonias, presentadas en el Anexo 1.1.2, desaparép&lamente y cementerios,
templos y escuelas quedan como parte de “facertaspansioti.

La dimensién cultural del proceso de modernizasiimicia en la década del 50
en la asistencia técnica brindada por el STICA dédeate de la Agencia
Internacional para el Desarrollo del Gobierno raortericano, que propone al
agricultor paraguayo la adopcion de nuevas ideamportamientos y practicas
productivas. Esta cruzada modernizadora se proyect debilitamiento de la
identidad cultural de algunas capas campesinasa BEstdernizacion de la
agricultura llevé a los campesinos a un vuelcosadaltivos comerciales; ese
cambio, en condiciones de débil capacidad nego@adamnificé con frecuencia
una mayor dependencia del mercado de los campesBwsempobrecimientd

En la constitucion formal de los asentamientos,esibargo, al igual que en el

subperiodo anterior, se aprecian marcadas difagrentre aquellas colonias
constituidas en forma espontanea y aquellas que prapedidas de cierta

planificacién. La colonizacion espontdnea es pomamda por capas de

minifundistas en situacion de marcado deteriorméguco-social, ligadas por

relaciones de parentesco y de vecindario, queukaticsus intereses vinculados a
la tierra organizandose desde el momento en qumosdizan, frecuentemente

con apoyo se segmentos ligados al aparato estataldetectar tierras fiscales --0
de particulares en su caso-- colonizables

% Los mecanismos de expulsion de la poblacion nativa incluyeron la invasién de pasto colonial --con
guemas periodicas--, el “corralito” al dejar a los reductos resistentes sin caminos, y violencia policial y
parapolicial. Como muestra basta un boton: el autor de estas lineas fue acusado en el fuero criminal
en Pedro Juan Caballero por la supuesta comision de varios delitos como mecanismo tipico de
amedrentamiento.

El referido proceso de constitucion y expansion de las grandes empresas concentro la tierra, como en
el caso de los enclaves, que explotaban yerba y madera, pero a diferencia de éstos, las nuevas
empresas, que operan con tecnologia de punta, ya no absorben el remanente de la fuerza de trabajo
gue generan. o _

En lo relativo a pautas de constitucion de los asentamientos, debe tenerse presente que en general
responden a la ocupacién de grandes propiedades no dedicadas anteriormente a la agricultura,
frecuentemente cubiertas de bosques, que aunque ya explotadas, no pueden ser empleadas sin
desmonte; las parcelas, de una superficie promedio de 10 has., de forma cuadricular, son situadas a
lo largo de calles frecuentemente construidas por los propios colonos.

1 En las circunstancias referidas, los propios ocupantes organizan la distribucién de parcelas,
homologada después mediante los procedimientos administrativos correspondientes; en estos casos,

48




Ramoén Fogel

Hacia finales de la década del 70, mientras segetanado la expansiéon de la
frontera agricola y la disponibilidad de tierrascéiles, la ocupacion espontanea
de tierras va torndndose mas conflictiva y diveraifa en sus formas.
Atendiendo a las tierras ocupadas, tenemos porpan@ grandes fracciones
desocupadas de latifundistas paraguayos o extoanjejue son ocupadas
mediante acciones coordinadas rapidas de segmed®s campesinos
pauperizados, que se amparan en disposiciones eplarah afectables a la
colonizacion grandes propiedades improductivaRor otra parte, se observan
tierras fiscales ocupadas espontaneamente, sitictosif que posteriormente son
transferidas por el IBR a empresarios nacionakedranjeros que desconocen los
derechos de ocupacion.

Atendiendo a los grupos implicados en la ocupaegpontanea, debe apuntarse
que los mismos tienden a ganar en complejidadcér@ginte en Alto Parana y
Canindeyu, con la incorporacion de brasilefiosisimats en estas ocupaciones, ya
sea por adquisicion de derechos de ocupacion oguacion directa.

Esto ultimo ha dado lugar a la constitucion de mial® mas heterogéneas, por
cuanto algunas son ocupadas por paraguayos, aralsrasilefios y otras son
mixtas. Si bien es cierto que ante intentos de ldjesano obstante la
heterogeneidad de algunas de estas colonias, sdadanacciones defensivas,
esta heterogeneidad impide avances mas sistem&itda prosecucion del
interés comun.

Hacia mediados de los afios setenta, los avancelspeaceso de modernizacion
de la estructura agraria ya comentada --basicamémteconstitucion vy
consolidacién de la mediana y gran empresa dectpdalista--, valorizaron la
tierra y agudizaron los conflictos ligados a ellas campesinos afectados en
primer término por el proceso de diferenciacionialoson los de Misiones e
Itaplia. En Misiones se implementan a partir de 1867planes nacionales del
trigo y de Fomento Ganadero que buscan transfoahdatifundio ganadero
tradicional en empresas agricolas y/o ganatferas

Asimismo, las colonias constituidas en la décadeb@een el departamento de

ante un espacio con relativa autonomia politica que se corresponde con la limitada presencia estatal,
los propios colonos asumen, en la primera etapa del asentamiento, la gestion de las cuestiones
comunales.

62 yéase Zarza, Olga M., “Las Ocupaciones de Tierras en Paraguay. El Lado Oscuro de la Propiedad
Privada”, en Revista Paraguaya de Sociologia. N° 71. Asuncién. 1988.

% Las agencias estatales buscando incentivar la agricultura empresarial implementan un programa
con un costo de 20 millones de dodlares con lo que permite subsidios a los futuros empresarios. Esta
nueva forma de penetracion de las relaciones capitalistas permite apuntalar el proceso de
acumulacion en la agricultura e impulsa la concentracion de la tierra a favor de los empresarios que
pasan a utilizar intensivamente la tierra.
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Itapla estuvieron entre las afectadas en primeninér por el proceso de
diferenciacion. Basicamente fueron afectadas inngate por la expansion de las
explotaciones tipo “farmer” de inmigrantes japorsesgue comenzaron a
ensanchar sus explotaciones a costa de los copmmaguayos, que vendian sus
derechos de ocupacion y buscaban nuevas tierrgsnaias.

En el nuevo contexto, el agrarismo del Gobiernm&onuevos rumbos: se
intensifica la redistribucion prebendaria de granétacciones --generalmente
para su reventa-- y el Instituto de Bienestar Rasime crecientemente la
defensa de los latifundistas, afirmando que “entergue la ocupacién
clandestina se ha convertido en un método delibeida subversion y de
intranquilidad, y que no debemos caer en la ingktlde considerarla solamente
un problema social atingente al Instituto y a susciones, ya que debe
considerarsela en su conjunto, en sus ramificasipoéticas e incidencia sobre
los intereses de la naciéf” Esa concepcion de los intereses nacionales se
proyecté desde principios de la década del 70 esartgrienta represion de las
Ligas Agrarias. La inevitable agitacion agraria faed encarada, sin atacar sus
causas y en la dinamica movilizacion-desmovilizaciGampesina, pesoé
necesariamente el terror de la represion, despméndl camino para la
profundizacion de la modernizacion del campo, que de tal intensidad que
entre los afios 1970-80 la agricultura crecié a tasa anual acumulativa del
6,7% (Cuadro N° 1.1.1) una de las mas altas deineorie. La expansion se debe
sobre todo a la contribucion de la soja que dupicgroduccion entre 1982 y
1988, y a la del algoddn que crecié notablementesenperiodo, a costa de los
cultivos de autoconsumo.

En este proceso la Iglesia jugé un papel importagteacercamiento de los
pastores a las comunidades cristianas de basenedtip ver el crecimiento de
las injusticias y la necesidad de discutir condampesinos sus derechos y las
salidas posibles a su situacion. Luego de las mavibnes campesinas iniciales,
los latifundistas comenzaron a verlos como potéegianemigos y ya no como
sometidos a su dominacion patriarcal.

Las presiones por la reforma agraria que comenzanoh904 se expresan de
nuevo en los afios sesenta del pasado siglo en ieow@® que buscaban
remediar la injusticia social y la creciente polren el campo; crecieron las
viejas demandas de reforma agraria pero las éitdandistas se opusieron a
cualquier cambio que amenazare las bases de su, pacdgsando a sus
propulsores de comunistas primero y populistas wdessple la Guerra Fria. Lo
notable es que incluso segmentos del famélico esapaelo industrial se acoplan

% Véase Estado. Campesinos y Modernizacion...citado
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a esa postura sin entender que la mentada refagrasizaes una precondicion
para la agroindustrializacion del pais.

Cuadro 1.1.1.- Produccién Agricola e Industrial y Exp ~ ortaciones. 1982 / 97.

Participaciones Sectoriales (%) 1960 1970 1980 1985 1990 1995 1998
Agricultura 36,40 31,60 26,00 27,70 27,54 26,49 27,29
Industria 15,80 19,20 18,60 17,50 16,07 14,84 14,10
Construccoén, Electricidad 2,50 3,50 8,90 8,70 8,03 10,06 10,55
Comercio y transporte 34,80 31,60 32,40 31,70 30,98 30,67 28,75
Administracién Publica 4,30 6,00 3,90 4,60 4,50 5,07 5,64
Otros Servicios 6,20 8,30 10,30 9,90 9,38 9,19 9,63
Comerio y otros sectores urbanos no transables 47,80 49,30 55,40 54,80 52,90 54,98 54,58
PIB TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Tasas de creciminto sectorial (%) 1960-70( 1970-80| 1980-85| 1985-90| 1990-95| 1995-98| 1990-98
Agricultura 3,0 6,7 3,6 4,4 2,4 2,2 2,4
Inductria 6,5 8,5 1,1 3,3 1,6 -0,5 0,8
Construccion, Electricidad (@) 19,6 1,7 4,0 9,0 2,9 6,0
Comercio y Transporte 3,5 9,6 1,9 4,0 3,0 -0,9 1,5
Administracion Publica 8,0 4,2 5,7 4,2 5,7 4,9 5,4
Otros Servicios 7,4 11,3 1,6 3,4 2,8 2,8 2,8
Comercio y otros sectores urbanos no transables 4,8 10,1 2,1 3,9 3,9 2,3 3,3
PIB TOTAL 4,5 8.8 2,3 3,9 3,2 0,4 2,9

(*) sin datos

Fuente: Fogel y Hay, 1999.

Entre 1958 y 1987 fueron asignadas en grandesgotasmas de 5,3 millones de
has. --como si toda esta superficie fuese apta péla ganaderia-- como

prebendas para gratificar lealtades politicas,ttagéndose asi un empresariado
rural dependiente del Estado y marcadamente cadmrvcon dos fracciones

claramente diferenciadas, la ligada al cultivo essprial de la soja con

tecnologias sucias y no sustentables y la fracd@atifundistas ligados a la

ganaderi®.

La expansion del cultivo del algodén implicé unayorainsercion de las
explotaciones campesinas en la economia dineraia po en el volumen
econdmico de las mismas; este estancamiento segbaogn el desarrollo de las
colonias y en las escasas posibilidades de capitéhin de las unidades

% La posicién social de los asentados en las colonias no habfa cambiado, ya que se trataba, tal como
antes de 1963, de minifundistas con recursos muy limitados. Una vez asentados, en condiciones
precarias, los colonos inician el cultivo de sus parcelas y tratan de ensanchar el volumen de su
actividad econdmica, sin contar para ello con la asistencia técnica y crediticia necesaria, y distante
frecuentemente de los mercados y centros de servicios. En estas condiciones comienza a
desarrollarse la actividad econémica de las parcelas, que no pasan --en la generalidad de los casos--
diez afios después de constituido el asentamiento, de una superficie media cultivada de
aproximadamente 5 has.

Véase Augusto Fogel y Miguel Enciso. Sistemas Productivos Campesinos del Nordeste de ItapUa.
CERI. Cuadernos de Investigacién. Asuncién. 1990.
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agropecuarias, con las excepciones tanto de segsnel® colonos ligados
frecuentemente al pequefio comercio y a los gruptiscamente dominantes,
como a los colonos de origen europeo que operaexplotaciones de tipo
“farmer”.

Las dificultades de los colonos criollos para ctidao sus unidades productivas
no son novedosas ya que se arrastraban desde slédefia Lo nuevo era la

presion de los productores brasilefios, con meje@ssos econdémicos, sobre las
parcelas familiares de los colonos paraguayos,cgeentemente transfieren a
aquellos sus derechos de ocupacién, al verse eacisihes de apremio. Este
proceso intenso de desarraigo es mas frecuentesatepartamentos fronterizos
de Alto Parandg, Canindeyu, Iltapta y Amambay.

En el nuevo contexto las colonias reproducen legas de la agricultura de
subsistencia que define al grupo de campesinosonggdpobrecidos, que en un
proceso curioso de descampesinacion-campesinizéieiétlen a incorporarse a
nuevas corrientes migratorias orientadas hacia tarsentos recientemente
constituido&®.

El deterioro de las colonias que venimos discuberdtd asociado a la alta
frecuencia de ocupantes precarios; esta situagoel €aldo de cultivo de la

cooptacion politica por parte de los grupos palitiente dominantes, --que se
inicia en algunos casos con la ocupacion inicialadearcela y continda durante
la legalizacién del asentamiento--, asociada a ootamientos que tienden a la
pasividad social de estas capas campesinas.

Esto determina un comportamiento heterogéneo dedtmnos, con pautas de
comportamiento regidas por grupos externos --caamges, empresarios, lideres
politicos ligados al Estado-- que con frecuencipl@gan a los campesinos y
controlan el desenvolvimiento de las colonias.

En el analisis de la incidencia de la coloniza@éna estructura productiva rural
y en la configuracion de clases rurales en el sidgbe que consideramos, deben
tenerse en cuenta no solo las politicas publidasidas a la colonizacion, ya que
fueron igualmente importantes las acciones estamiientadas al desarrdifo
agropecuario en su conjunto y el proceso mas dederdortalecimiento de

% Las explotaciones medianas, resultantes de la colonizacién que se consolidan y tienden a la
permanencia, corresponden tanto a aquellos establecidos sobre buenos suelos, como a las parcelas
constituidas en colonias protegidas por condiciones estructurales, de la expansion de las
explotaciones grandes.

%7 Las politicas publicas referidas al desarrollo, con mayor incidencia, comprenden: la remocion de
obstaculos para la compra de tierras por extranjeros en zonas fronterizas, los esfuerzos para la
atraccion del capital internacional, el plan nacional del trigo, la asignacion de tierras a corporaciones y
a inmigrantes brasilefios, y la implementacion de programas de desarrollo rural integrado.
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formas capitalistas de produccién en la agricultura

Deben diferenciarse también los procesos socioetiensd que respondieron mas
a la dindmica estructural que a la intencion dedgsntes ligados al aparato
estatal y que comprenden bésicamente: el creciontenta produccion agricola y
agroindustrial, a través del predominio del capitahsnacional, ligado en medida
importante a la creciente integracion a la econobésilefia, el transplante
fulminante de formas de produccion brasilefia, yelgpansion del capital
comercial, financiero y agroindustrial.

Esta dinamica centrada en la gran empresa caftalilesarticula las
explotaciones insertas en la produccion mercaintiple al demandar tierras --
elevando sustancialmente su precio-- y temporaknierrza de trabajo, y por la
via de la disminuciéon de los costos medios de maidon ligada a la alta
productividad, a las economias de escala y al adzsercados propios.

La presion sobre las tierras --y sobre las fuedeatrabajo-- de los colonos por
parte de las explotaciones tipo “farmer” y de ersgsese intensifica en la década
del 70 con el boom de la soja, y se extiende & oégiones del pais.

1.1.7.- La crisis del régimen prebendario autoritario.

Entre 1983-1989 se desarrolla el subperiodo margadda crisis inicial del
modelo bimodal agroexportador impulsado por el d&sfarebendario autoritario,
que habia apostado a la consolidacion de formasemas de produccién
capitalista en el campo. El caracter bimodal déimesde desarrollo implica la
expansion del sector empresarial ligado a la so@agsi triplica su superficie
cultivada entre 1982 y 1989, y la retraccion dedanomia campesina; a la caida
de precios de productos primarios en el mercadwriational se suma el cierre
de la expansion de la frontera agricola via cobmidn programada. El valor total
de las exportaciones comienza a caer (Cuadro N®) 1.1

Cuadro 1.1.2.- Produccién Agricola e Industrial y Exp  ortaciones. 1982 / 97.

1982|1988| 1989 1990| 1992|1994 1995 1996] 1997
Agri/PIB(%) (precios constantes) 26,7 | 273|278 | 275 | 26,3 | 25,7 | 26,5 | 26,5 | 27,2
Industria (PIB%) 16,2 | 16,2 | 16,1 | 156 | 15,1 | 14,8 | 143 | 139
Exportaciones Agricolas en US$ millones 218 | 383 | 738 | 629 | 355 | 402 | 481 | 552 | 720
Exportaciones de Algodén en US$ millones 122 | 210 | 307 | 333 | 209 | 171 | 297 | 218 | 97
Produccién de Algodén en miles de ton. 630 | 642 | 631 | 420 | 461 | 330 | 139 | 323
Rendimiento del Algodén t/has 1311143 |121|152|1,79| 139|107 | 1,26 | 1,47
Algodoén, area cultivada en miles de has. 243 | 441 | 533 | 415 | 235 | 332 | 307 | 111 | 220
Soja, Produccién en miles de tons. 769 | 1615 | 1795 | 1033 | 1793 | 2212 | 2395 | 2670 | 3000
Rendimiento de la Soja t/ha. 1,94 1188|198 | 1,87 | 2,82 | 3,01 | 287 | 2,84 | 2,82
Soja, area cultivada en miles de tons. 397 | 860 | 907 | 552 | 635 | 735 | 833 | 940 | 1065
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Fuente: Fogel y Hay, 1999.

Ante el cierre de la colonizacién inducida quedaeainica alternativa abierta a
los campesinos sin tierra la ocupacién de tierngsilias, en un contexto de
mayor conflictividad. La invasion de tierras libresatifundios improductivos se
intensifica entre 1983 y 1986; unas 15 mil famikasmovilizan puntualmente en
medio centenar de invasiones aisladas entre sasm & organizaciones basadas
en una fuerte cohesion interna que se debilitawezalogrado el acceso a la
parcela familiar. A esas experiencias locales sgason movimientos incipientes
con una clara orientacion sociopolitica orientadda aransformacion de la
sociedad.

En los tramos finales del orden autoritario las aledas campesinas pasan a tener
un caracter multiple y se plantean ya en el esgenacional.

El sistema autoritario y prebendario desarroll®ted potencial y llegd tan lejos
como podia el ejercicio de formas discrecionalemnticuadas de ejercicio del
poder; los barones y marqueses de Itaipl que habéaido bajo la proteccion
del sistema necesitaban removerlo para continuexgansion.

1.1.8.- La transicion a la democracia y la profundizacion de la
crisis campesina.

En la interminable transicion a la democracia quetdfo que importantes
segmentos de grandes propietarios y el empresaadgdicola aceptaron la
modernizacion productiva de sus establecimient® po el cambio de su status
social y politico tradicional. De hecho, en térnsimmliticos ganaron aun mas
espacio teniendo en cuenta su presencia directh gparato estatal. De cuatro
presidentes (de la Republica) de la era democriisale ellos detentan enormes
fracciones superiores a las 10 mil has.; tambiénistnos de agricultura
provinieron del sector ganadero.

La capacidad de lobby del sector y su mayor capdaitt bloqueo de cualquier
intento de reforma agraria se expresd primero erCdavencion Nacional

Constituyente y luego con la sancion del nuevo @ddPenal, los criterios

invocados increiblemente siguen siendo los queespoanden a los principios del
Derecho Romano a la propiedad consagrados hacde#a350 afios atras.

Con el advenimiento de la democracia se amplidi¢atela del Estado con la
incorporacién de sectores de fungian de oposit@legasto publico crecio --
basicamente en sueldos-- de tal modo que La admaiciién publica del 4,2 %
del PIB en 1985 paso al 5,4 % en 1998 y disminuyectoncomitantemente, los
recursos asignados a la colonizacion; mientras 8% las transferencias del
Tesoro llegan a 35 mil millones de guaranies coe® tres afios después esas

54



Ramoén Fogel

transferencias solo llegaron a 12 mil millones dargnies corrientes (Cuadro N°
1.1.3 y Figura 1.1.1). En circunstancias paradsjicaientras crece la pobreza
rural disminuyen los recursos aplicados a uno derstrumentos basicos para
encararla.

Cuadro 1.1.3.- Relacién Ingresos - Gastos del IBR.

1994 al 1999 (Gs. Corrientes).

Origen de Ingrego - Ga&?t'os
ReCUrsos Presupuestado Transfer_enuas % Ejecucion %
Efectivas Gastos

1994 (Ley N°297)
Recursos Propios 11.450.768.363 7.865.010.294| 69 7.493.124.715| 95
Transf. Del Tesoro | 18.549.000.000| 13.798.916.959| 74 10.738.218.589| 78
Total 29.999.768.363| 21.663.927.253| 72 18.231.343.304| 84
1995 (Ley N°525)
Recursos Propios 13.181.763.121| 12.952.125.322| 98 11.721.553.782| 90
Transf. Del Tesoro | 40.439.540.000| 35.254.399.022| 87 31.985.113.716| 91
Total 53.621.303.121| 48.206.524.344| 90 | 43.706.667.498| 91
1996 (Ley N° 828)
Recursos Propios 10.420.935.000 8.909.294.921| 85 8.270.098.659| 93
Transf. Del Tesoro | 44.238.634.566| 24.452.768.906| 55 23.683.077.182| 97
Total 54.659.569.566| 33.362.063.827| 61 31.953.175.841| 96
1997 (Ley N°1019)
Recursos Propios 9.173.184.686 7.876.297.537| 86 7.606.620.525| 97
Transf. Del Tesoro | 53.189.086.914| 18.485.745.978| 35 17.867.577.472| 97
Total 62.362.271.600| 26.362.043.515| 42 25.474.197.997| 97
1998 (Ley N°1227)
Recursos Propios 9.231.607.208 6.374.315.189| 69 6.011.078.573| 94
Transf. Del Tesoro | 57.803.581.914| 12.190.156.282| 21 10.246.796.484| 84
Total 67.035.189.122| 18.564.471.471| 28 16.257.875.057| 88
1999 *(al 28 set.)
Recursos Propios 14.823.704.034 4.825.892.451| 33 4.573.403.421| 95
Transf. Del Tesoro | 31.201.073.921 1.943.193.559| 6 1.667.364.109| 86
Total 46.024.777.955 6.769.086.010| 15 6.240.767.530| 92

(*) Presupuestado Afio 1999

Fuente: Gerencia Financiera del IBR.

En ese subperiodo, mientras la pobreza en el campensifico, el sector sojero
que opera en economias de escala continuaba suséxmda crisis del algodon -
-que empeord aln mas las cosas-- se expresa etulecion a 1997 a mas de la
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mitad de la superficie sembrada seis afios &ntes

Figura 1.1.1.-

Al derrumbe del orden
autoritario  siguié  la
inestabilidad del siste-
ma politico que cambia
las oportunidades poli-
ticas para los campe-
sinos; la transicién a la
democracia no trajo
ventajas para el sector
campesino, cuyos inte-
reses no estan represen-
tados en esfera del
Estado, al contrario de
sectores latifundistas
que retienen el poder
social y politico, ya
enriquecido con conspi-

cuos integrantes del
baronazgo de Itaipd, y alientan nuevas modalidegfgesivas y el uso directo de
la violenci&®. Por el lado del campesinado, el empeoramiengudeondiciones
de vida, en un contexto marcado por el avance an tégnologias de
comunicacion con imagenes que muestran las masitimas que se desarrollan
en distintos puntos del pais, lleva a nuevas fowueasccion colectiva. El sentido
de privacion relativa de los campesinos, referigg@@os que concentran recursos
en magnitudes colosales por medios ilicitos, Ieeeambios en las expectativas.

Con la valorizacion de la tierra y el creciente grode los grandes propietarios, el
conflicto se intensificd y significdé 71 asesinatds campesinos en diversos
conflictos desarrollados entre 1989 y el 2000, adewne desalojos violentos,
quemas de cosechas y destruccién de raffchbs hecho gran parte de los
52.115 lotes asignados entre 1989 y 1999 result@eoacupaciones duramente
reprimidas".

%8 véase Cuadro N° 1.1.2.

% En este sentido puede resultar ilustrativo comparar el sistema represivo empleado en la ocupacion
de Tavapy Il presentada en este trabajo con la empleada en las represiones ultimas.

" véanse publicaciones del CDE. Asuncion.

™ La cantidad de parcelas asignadas en el proceso de colonizacion en el periodo referido es el
mencionado por el presidente del IBR en el Seminario organizado por la CEPAL y la GTZ ya citado.
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1.2.- La situacion actual de la tenencia y uso de la
tierra.

Como punto de partida resulta pertinente resaliaf gegun el mapa de suelos
elaborado por la FAO, en 1994 se estim6é que 7.lomeis de hectareas de la
Region Oriental tienen potencial agricola; teniemaio cuenta que en el afio
agricola 1995/96 la superficie cultivada fue sugpeai 2 millones de hectareas se
puede asumir que con algunas medidas de consemseipuede incrementar la
superficie destinada a la agricultura en cerca ddllbnes de hectareas (MAG,
PNUD, Banco Mundial, 1997). Este dato es fundanheptaa un pais de
agricultores que lo que saben hacer y pueden pacarsubsistir honestamente es
cultivar la tierra.

El problema del monopolio de la tierra tiene assé@ravantes si se tiene en
cuenta que el referido estudio de la FAO indica quesuelo con potencial
pecuario de la Region Oriental es de 2,4 milloreefettareas, y sin embargo la
produccion pecuaria utiliza mas de 8,5 milloneshdetareas a costa de suelos
con potencial agricofa En estos casos lo irracional en la explotacion es
econdmica y ambiental, puesto que la renta deteatdestinada a la agricultura
es sustancialmente mayor que la destinada a lalgdagen esta Ultima actividad
para el manejo de 5.000 cabezas de Nelore bagtadum Desde el punto de vista
ambiental, el despropdsito es igualmente marcaalajue el recurso natural en
cuestidén no se utiliza conforme a su aptitud natura

Los datos del censo agropecuario de 1991 muestrargran desigualdad en la
distribucion de la tierra, y puede asumirse queplecentracion sigue intacta. Las
explotaciones menores a 20 hectareas, que cordespa sector campesino,

representan cerca del 83% del total de explotasiorasadas y detentan solo el
6,2% de la superficie total, en tanto en el otrivezwo las explotaciones mayores
a 1.000 hectéreas constituian el 1,1% de las exqiotes con tierra pero

controlaban el 77% de la superficie total (Bargiaxros, 1997).

Esta concentracion de la tierra aument6 entre $9B391 segun se mide con el
Indice de Gini que paso6 de 0,921 a 0, 934, apraxiltoge a la concentracion
total, ubicando a nuestro pais entre los casosa®polio mas pronunciado de
América Latina (Halley Merlo, 2000). Esta concecitba del recurso mas
importante para un pais que depende de su produpdidaria es el que genera
pobreza e impide cualquier intento de reactiva@@onomica. Las miles de

2 En Puerto Irala, Alto Parand, se tiene un ejemplo de esta mala utilizacién de miles de hectéreas de
suelos con potencial agricola utilizados para la ganaderia.
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familias campesinas que en distintas regiones asijo hules acceder a tierras
muestran a la inequidad en la distribucién de |&ietea como fuente de miseria;
la imposibilidad de lograr un desarrollo econdénsostenible en situaciones de
concentracién de recursos ha sido demostrada camabora evidencia por
equipos de investigadores del Banco Mundial y dBl B

Una de las inmensas propiedades es la de Carled€apie llegé a poseer
millones de hectareas en el Chaco y que --confaregpediente formado en el
IBR-- tomd tierras que nunca compré y formdé blogoes nimeros de padrén
obtenidos a través de actos puramente adminigisayivdesligados de toda finca
que pudiera estar asociada a la propiedad. Laesatpnte desidia de nuestras
autoridades es la Unica explicacion del hecho quesen haya identificado el

perimetro inicial a través de una mensura pertinpata ordenar a través de los
canales correspondientes la restitucion de esaagjessa reivindicacion de los
derechos del Estado es uno de los asuntos pergliente

En relacion a esta empresa Carlos Casado S.A. msdafinmar que en vez de

civilizacion y progreso --que segun el General Battimo Caballero vendrian con

la inversion extranjera-- trajo desolacion, degcaitaambiental y destruccion de

las poblaciones nativas; la situacion patéticaodenhtivos de Puerto Casado en
1980 muestra sin dudas un caso de etnocidio, sialilgue sufrieran los Toba

Qom de la zona de Esteban Martinez masacradosdgcéala del 40 del pasado
siglo XX por latifundistas emprendedofés en el caso de Casado el
aniquilamiento fue mas lento.

Las altisimas tasas de mortalidad de los nativosn@®n observado el
relevamiento de un sector del barrio indigena aetB\Casadd.

Survey Etnografico de Puerto
Casado. Diagrama de la Poblacién

Indigena por hogares . 1980 REFERENCIAS
/| hombre
© mujer

— casado/a con

o o A& muertos/a

persona
A o @ irevistada

@ Véase Entrevista de Cacique Larrosa en Galeano, Luis. Diagnéstico de Comunidades Indigenas
de la Di6sesis de Benjamin Acebal. Asuncién. 1983.

™ Véase Fogel, Ramon. Etnocidios en el Chaco Paraguayo. Cuadernos de Investigacion. CERI.
2001.
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Otras inmensas fracciones corresponden a tiersaalds vendidas en grandes
lotes a través de medidas administrativas nulas dieen origen a titulos
también nulos; en efecto el art. 96 de la Ley 8% @stablece el Estatuto
Agrario prescribe que “El Poder Ejecutivo podréoaatr, en casos especiales, a
pedido del Instituto de Bienestar Rural, la vergdrecciones de su patrimonio, a
personas que no sean beneficiarias de esta leg, superficie sobrepasa a la
maxima establecida para los lotes coloniales”.

De la norma referida se desprende que las trasfarede grandes fracciones
realizadas por el Presidente del IBR con o sinracude su Consejo no tienen
validez. Sobre este punto es importante recordareguel derecho publico no
puede hacerse lo que no esti expresamente autyrizatiferencia del derecho
privado en cuyo marco lo establecido convencionatemes valido siempre que
no esté prohibido o no viole disposiciones del godiivil.

Asumiendo, como lo hacemos, que los actos adnatiigis deben ajustarse a la
ley respectiva y a los principios generales dekdss publico, los titulos en
cuestién son nulos, y los actos nulos son imprnetigies, precisamente porque se
presume que no existieron validaménte

™ véase Pefia Villamil, Manuel. Derecho Administrativo Tomo IIl. Biblioteca Estudios Paraguayos.
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Pese a la magnitud del problema de la concentraigda tierra las posibilidades
de aliviar la problematica del campo apelando exjaropiacion son reducidas
por un cumulo de razones. Una disposicion notabledConstitucion Nacional,
el Art. 109, establece que para cada caso delsrsiatina ley, desconociendo la
generalidad de la ley, y planteando el caso padde un Estado de Derecho
que ignora los principios generales del Derecho.

Dada la ya comentada disociacion entre las ingtardé toma de decisiones a
nivel del Estado y los intereses sociales, el prdBR pide al Ejecutivo el veto
de leyes de expropiacién aludiendo basicamentefaltia de recursos, y en el
Poder Legislativo, en especial la Camara de Semaadaon frecuencia se
rechazan los proyectos de ley de expropiacién,naegtando que las fincas en
cuestién estan racionalmente explotadas. En esi®,psin embargo, la misma
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justiestablecido jurisprudencia,
afirmando que para que sea procedente la expropiaes suficiente la
conviccién del legislador sobre la existencia da necesidad --o interés-- social
o causa de utilidad publica y en esa medida noegeiare la presencia de
explotacion irracional de las fincas que se pregarekpropiar.

A modo de ejemplo de los argumentos utilizadosstabimos parcialmente en el
anexo 1.2.1 el Acuerdo y Sentencia N° 337 “Acciénrtonstitucionalidad del
juicio” Comercial Inmobiliario Paraguayo-ArgentiisaA. (CIPASA) contra Ley

517/95".

Son particularmente ilustrativos algunos parrafe$ Acuerdo y Sentencia
referido:

....... es la propia Ley Suprema la que ordena lguéecision en materia
expropiatoria esté a cargo del Congreso y revistarma del acto tipico del
mismo, es decir forma de ley. Es mas, se tratandecto politico, en el mas
alto sentido de la palabra. Como se expresa atadbadecreto, el Congreso
actla “no en caracter de legislador, precisamesitte, como representante
de la comunidad politica interesada en una detedfidefiniciéon”. ----------

...... El Estado expropiante no contrata con elrapipdo: lo somete a su
imperio...” “Considerada como acto juridico de dée publico, la
expropiaciéon es “unilateral” en su formacion o estura: la voluntad del
expropiado no integra dicho acto... la naturalemddica reconocida
actualmente a la expropiacion acto de “poder” eplal concurso de la
voluntad del administrado (...) Dada la naturalegaidica de la

Asuncion. 1997. Téngase en cuenta que el deecho administrativo los principios doctrinarios tienen
valor para interpretar las normas juridicas
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expropiacién, va de suyo que al disponer esta ¢hdBsejercita una
“potestad” y no un “derecho

....... Es una limitacion al derecho de propiedadweanto se refiere a lo perpetuo
del dominio, es decir en relacion al tiempo. Esaitéicion deriva de la
prevalencia del interés de la comunidad, repredanar el Estado, sobre el
interés del particular que debe ceder ante el regieato publico”. -----------

....... Es evidente, entonces, que tratandose leogigeion de un acto unilateral
del 6rgano expropiador (Congreso), resultado aetigjo del poder estatal,
del “jus imperii”, mas aun cuando dicho acto dedmar la forma de una
ley, la intervencion del propietario en las actaaes de las camaras
tendientes a la expropiacion no corresponde.

........ La decision que adopte el Congreso se hddddasar en hechos concretos
que generen esa “causa de utilidad publica o mtsoéial” de que habla la
Ley Suprema, y que lleven a los legisladores alencimiento de que debe
procederse a la expropiacion. ElI Congreso tiersriaucion de apreciar si
en una situacion dada, la “causa de utilidad pablic interés social”
realmente existe y es de tal envergadura queijusifla adopcién de la
medida excepcional de que hablamos

........ En el mismo sentido, en el veto del Podeciivo se expresa lo siguiente:
“Como légico corolario de este ideal de facilitdaanayor cantidad posible
de compatriotas el acceso a la propiedad inmolailidebe resaltarse que el
espiritu del constituyente refleja el rechazo grén propiedad inmobiliaria,
constituya o no latifundio...

La falta de reglamentacion al Art. 109 de la Cansidn Nacional deja librado a
la discrecionalidad del juez la fijacién del prepisto y es aprovechado por los
expropiados para pedir precios exorbitantes, poimende los del mercado, por
tierras adquiridas o conservadas con fines puramesgeculativos; en esos casos
la expropiacién constituye una suerte de premianyy jugoso, a los que
mantienen improductivas sus tierras y por causa ierés social
paraddjicamente el Estado debe desangrar. En esaficiones se bloquea
totalmente la posibilidad de dar solucion a prolalensociales y corregir la
tremenda inequidad en materia de tenencia de tea.titlo es novedosa la
pretension de los expropiados pero si es llamativaespuesta de jueces
complacientes.

Veamos a guisa de ejemplo un caso de la Finca %818 colonia Blas Garay,
distrito de Coronel Oviedo. La fantastica histar@nienza en 1992 cuando un
ciudadano chileno dedicado a lucrar con tierrasrdgen fiscal compra la finca
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5.315 de 25 hectéreas por 10 millones de guardeiesma ciudadana paraguaya
que a su vez habia adquirido el inmueble de IsittamineZ®.

Es importante notar, como pudo haberlo hecho &l jyge la finca en cuestion se
habia desmembrado de un inmueble de mayor sugetficiinca matriz N° 2895
del distrito de Cnel. Oviedo y era utilizado conaompo comunal desde décadas
atrasd’; coincidentemente en la Direccién de Registrosli€ib consta que el
inmueble pertenecia al IBR. La transferencia aqgrers no beneficiarias del
Estatuto Agrario con ocupantes adentro fue nulacdmo fue reconocida por
resolucion judicidP.

Esa finca con titulo nulo fue expropiada por la dayl del 12 de setiembre de
1994 y el expropiado reclamé y obtuvo, sentenaikicjal mediante, la fijacion
del exorbitante precio de 24.781.705 guaranieshgotarea; en esa fabulosa
ganancia, el expropiado pretendia cobrar el preggado por €l multiplicado por
99. Para llegar a eso y la fantasia levantara y@tlexpropiado, ya luego de
iniciado el proceso administrativo en el IBR, int@enn potencial centro urbano
dindmico en el campo comunal y presentd un proyeletoloteamiento del
inmueble cambiando el padron de la finca por cisentarientes catastrales de
unos 422 lotes urban@s

Lo insdlito es que el juez de primera instancial Ra@inando Barriocanal, hoy ya
camarista, habiendo indicado en su considerando ‘gleideal de la
indemnizacién en materia de expropiacién es gueegudicado no quede mas
pobre, pero tampoco mas rico de lo que seria sheeho que le ocasiond el
dafno”, José Canasi, el Justiprecio en la exprajmiacie Palma, Buenos Aires,
1952”, resuelve en su S.D. fijar el monto de laeindizacion en 619.542.618
guaranies.

Para que el expropiado “no quede mas pobre perpotzommas rico de lo que
seria” sin la expropiacion por lo que costé al egmdo 10 millones de
guaranies el Estado por un acto juridico de derecho pub&coel que se
reconoce la prevalencia del interés de la comundktaia pagar mas d&00
millones deguaranies

® véase Escritura N° 86, folio 187/188, Protocolo Comercial de Dolly Esther Arias de Codeville,
notaria y escribana publica, Registro N° 278, afio 1992. Y Diario de Sesiones de la Camara de
Senadores del 17 de julio de 1.997.

7 véase expediente administrativo N° 6.922/94 caratulado “Gerencia de operaciones sobre Ley de
Expropiacién 414/94.

"8 véanse resoluciones 731/93 del Consejo de Bienestar Rural y expediente N° 6.922/94.

™ véase S.D: 182 del 18 de marzo de 1997 dictada por el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial del 10° turno.
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En términos materiales el centro urbano no se lesidben Hugua Guazu,
localidad de la Colonia Blas Garay, y hoy sietesaflespués de la inspirada
transmutacion del padrén de la finca 5.315 en cenés de cuentas catastrales
urbanas, el campo comunal sigue siendo utilizadaoctal. No solo en términos
materiales no podia existir una urbanizacion veribsiya que también en
términos formales se dieron equivocaciones de grgafibre. En ese sentido
debe tenerse presente que la Resolucién 45/93 déuhdcipalidad de Cnel.
Oviedo reconociendo el plan de loteamiento predensa dictdé en fecha 23 de
febrero de 1993 y que la Resolucion N° 731/93 aeis€jo del IBR dictado en el
expediente N° 10.411/90 entré en vigencia en f@éhde junio de 1993, esto es
anterior a los efectos legales del cambio de nolatma catastral de la finca N°
5.315, conforme a lo establecido por el Articulad@bDecreto Ley N° 51/525.

La sentencia definitiva del juez Barriocanal fuenfaonada por el Acuerdo y
Sentencia del Tribunal de Apelacién en lo Civil yn@rcial, Tercera Sala,
integrada por los doctores Maria Mercedes Buonggeri@iésar Sanabria y José
Raul Torres Kimser. Los camaristas expresan safeda por la afirmacién del
IBR de que el valor fiscal de los imaginarios lotelsanos fuera mayor al valor
real de la finca rural situada en Hugua GuazUuk g resulta insélito es como se
puede atribuir un precio de lotes urbanos a uneafirural distante varios
kilbmetros del limite del ejido urbano. Sorprenéem¢nte los camaristas
reconocen que el propietario debe ser indemnizaddgeal proporcion a la
pérdida sufrida por el acto expropiatorio.

El final --por lo menos aparentemente-- de la higtes también inesperado,
cuando el Poder Legislativo desexpropia la fincaceestion el que fuera
expropiado se niega a recibir de vuelta su fabulesoro. Con estos fallos de la
Justicia que se fijan sumas exorbitantes como @meilas tierras expropiadas,
una expropiacion se convierte ciertamente en urentdéu de lucro y de
especulacion que impide la solucién de acucianasigmas sociales por medio
de expropiaciones. Una ley reglamentaria del Aldici09 que limite la
discrecionalidad de los jueces estableciendo ritebien especificados es
ciertamente una necesidad imperativa.

Debido a obstaculos indicados, la mayoria de losyqmtos de leyes de
expropiacién son rechazados en el Poder Legislativtas que llegan a ser
sancionadas no son plenamente implementadas. ms¢, £990 y 1995 fueron
dictadas 78 leyes de expropiacion para fines deftama agraria, pero de ellas
fueron implementadas solo®8

% yéase Instituto de Bienestar Rural, Proyecto de enmienda de los articulos 109 y 106 de la
Constitucion Nacional. Diciembre de 1996.
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Las grandes propiedades se destinan en la Regi@mt@ra la explotacion

agricola y a la ganadera fundamentalmente. En elebeste de la Region
Oriental, el uso de tecnologias sucias no sustienpaa la produccién de la soja
lleva a la reconversion de suelos agricolas parprdduccion ganadera. Esa
reconversion que ya fue visible en Canindeyl epeeiodo intercensal 1981-
1991 se va acentuando en los ultimos afios (Fog@5)ly es corroborada por un
dirigente campesino entrevistado (Anexo 1.2.1).

Proyectando sobre el futuro escenarios no desepéte posibles si no se alteran
las tendencias actuales, en los departamentostdePAlana y Canindeyu solo
habra sustento para ganado vacuno y dos centes@rpsones, pero, mientras
tanto, el uso indiscriminado del glyphosato, delufttup, con fumigaciones

aéreas, estan causado estragos en la poblaciG@upgaaasentada en la region,
con alto riesgo de degeneracion genética en slem@ésacia (Capitulo 2.1 y

Capitulo 2.2).

£

v
e
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Fotos: Angela Brachetti.

Las respuestas planteadas desde el Gobierno aefaandas campesinas son
reactivas, en respuesta a movilizaciones con coemgercreciente de violencia;

la asignacion de parcelas familiares en colonias, foecuencia fracciones con

suelos pobres, no logré el arraigo de los colonges s desgranan desde los
primeros afios al no contar con las condicionesaf$sipara la explotacion

sustentable de sus parcelas y el mejoramiento sleniseles de vida (apoyo

técnico y crediticio e infraestructura social y m@mica).

Con una tendencia a apartarse de la tradicionatsificacion de su produccion
los colonos, a falta de otras alternativas, coratrein los recursos forestales de
su parcela, hasta llegar a la produccién del car@mn proceso que se agota al
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quinto afo en el mejor de los casos. El trabajiaslenujeres como domésticas en
los centros urbanos contribuye a la generaciomgiesos en la unidad familiar
pero tiene un costo humano y social muy alto.

Zapattini Cué (Capitulo 2.3) es un caso tipicoa@erta reciente con alta tasa de
desgranamiento de colonos y parcelas con sueldsgradados donde no se dan
condiciones de vida adecuadas. La ausencia deicpsliidoneas para el
desarrollo agrorrural se proyecta en el aumentéadacidencia de la pobreza
rural, sobre todo en la indigencia. Morley y Vo998) estiman que entre 1992 y
1995 la indigencia trepé del 29,1% al 33,6% trassafespués (Cuadro N° 1.2.1y
Figura 1.2.1).

Cuadro 1.2.1.- Incidencia de la pobreza rural.

Nivel de pobreza 1992 1995
Pobreza moderada 55,3 55,7
Indigencia 29,1 33,6

Fuente: Morley y Vos
Figura 1.2.1
Pobreza moderada Indigencia
60 55,3 55,7 50
50 1 - u 40 336
29,1

30 =
40 H - |

20 + - |
30 1 B B 10 +1 - =
20 0

1992 1995 1992 1995

De la Encuesta Integrada de Hogares (1997-98)sg@atede que tanto la pobreza
urbana (Cuadro 1.2.2) como la rural han estadoeimentandose, pero el

crecimiento de la misma es mas intenso en areaksulParticularmente en San
Pedro, departamento en el cual el 62,2% de la pidol&s pobre (Cuadro 1.2.3y
Figura 1.2.2); este departamento es coincidentenergspacio de los conflictos

campesinos mas intensos.
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Cuadro 1.2.2.- Cantidad de hogares segun tipo de po

breza en

Asuncion y Central Urbano
Asuncion Central Urbano
Tipos de Pobres | Total de Porcentaje Total de Porcentaje
personas personas
Mo pobre 77479 ab 1% a35.050 41 3%
Paobres inerciales 35.0R5 2B 1% R5.389 N T
Pohres recientes 4 .33k 3.1% 13.070 B 3%
Pobres crinicos 20174 14 5% 427 584 20.7%
Total 133,058 100,0% 205,093 100,0%
Fuente: DGEEC, Encuesta de Hogares 1996. Paraguay
Cuadro 1.2.3.- Departamento de San Pedro: ingresosy  pobreza. 1997-1998.

Distrito Ingreso Promedio Mensual Poblacién pobre*
(en Guaranies)
Familiar Por persona | Proporcion % Orden **

SAN PABLO 408.487 73.834 77,9 1
UNION 438.935 85.042 71,7 3
GRAL ISIDORO RESQUIN 409.151 78.764 69,4 9
LIMA 496.645 95.915 68,7 11
CHORE 482.045 86.738 65,1 16
25 DE DICIEMBRE 439.251 87.952 64,4 17
YATAITY DEL NORTE 490.812 89.573 63,3 18
SAN ESTANISLAO 497.422 98.364 61,0 19
SAN PEDRO 570.738 112.377 60,3 20
GENERAL ELIZARDO AQUINO 485.528 98.430 59,8 22
NUEVA GERMANIA 515.443 97.799 59,4 23
TACUATI 489.511 104.013 59,1 24
ITACURUBI DEL ROSARIO 571.845 125.273 56,4 28
ANTEQUERA 672.749 143.651 56,3 29
VILLA DEL ROSARIO 638.684 137.646 54,0 34
Total Departamento 504.692 98.861 62,2

Total Pais 1.291.402 271.343 34,4

* Con ingreso familiar percapita inferior a la Linea de Pobreza
** Orden de mayor a menor proporcion (1 indica el distrito mas pobre y 218 el menos pobre)
Fuente: Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
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Figura 1.2.2.- MAPA DE POBREZA DEL DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO
(% de la Poblacion con Ingresos por debajo de la Lin  ea de Pobreza)
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Caaguazu es el otro departamento con una proponeignalta (60,6%) de su
poblacién por debajo de la linea de la pobreza d@udl® 1.2.4 y Figura N°
1.2.3). También la desocupacién es mayor en ameakes (Figura 1.2.4); en este
punto debe considerarse el caracter multidimenkideda pobreza y el hecho
gue la misma va asociada a diversas formas de mipssiion social,
incluyendo la escalada de la violencia criminatj(ifa 1.2.5).

La corrupcién rampante y la disociacién del sistgmidtico de la representacion
de intereses sociales dificulta la afectacion @eras a la colonizacion de
campesinos, ya sea por la via de la compra dicedtala expropiacion. El propio
régimen prebendario y autoritario produjo los esfsores que compran tierras
fiscales a precios irrisorios e incorporaban majaperficiales para revenderlos
a precios muchisimo mayores. Paradojicamente, ldoic® de la transicion a la
democracia proliferan los que buscan gananciaslagm costa de los pobres y
curiosamente, con frecuencia, cuentan con la midieacde nuestro sistema de
justicia, segun discutimos.

La compra directa de tierras para asentamientopesinos se hizo a precios
sobrevaluados por lo menos en los ultimos mesdfula de ejemplo puede
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citarse la adquisicion a 2.000.000 de guaranidsetdarea en Cerro Punta y
1.600.000 guaranies la hectarea en Tiven estos casos los precios pagados
por lo menos duplican el precio de mercado. Esstodiion en los precios,
sumada a la limitada cantidad de recursos del demxignados a la colonizacién,
limitan severamente lo que puede hacerse para itpmaafdon de tierras y
consolidacién de las colonias.

Es importante notar que el referido monopolio déidera es sistematicamente
negado por los latifundistas, que mencionan queird§genas cuentan con
inmensas extensiones de tierra, y que el Estadsigaé mas de 8 millones de
hectéreas a los campesitfos

Cuadro 1.2.4.- Departamento de Caaguazu: ingresosy  pobreza. 1997-1998.

Distrito Ingreso Prgﬂg?;?ﬂl\élse)nsual (en Poblacion pobre*
Familiar Por persona | Proporcién % | Orden **

Coronel Oviedo 931.914 192.523 46,1 76
Caaguazu 708.790 139.411 58,1 25
Carayao 445.816 85.775 69,4 8
Doctor Cecilio Baez 505.219 97.674 68,5 13
Santa Rosa del Mbutuy 588.169 111.090 60,1 21
Doctor Juan Manuel Frutos 659.428 126.688 57,5 26
Repatriacion 481.264 87.160 67,2 14
Nueva Londres 573.729 123.609 53,0 40
San Joaquin 476.333 81.778 71,6 4
San José de Los Arroyos 606.181 129.985 56,0 31
Yhu 432.066 81.225 71,0 5
Doctor J Eulogio Estigarribia 801.716 150.415 53,2 37
R | 3 Corrales 449.457 77.733 71,0 6
Raul Arsenio Oviedo 434.612 84.488 69,0 10
José D Ocampos 532.027 96.782 66,2 15
Mcal Francisco Solano Lépez 543.438 119.742 52,8 44
La Pastora 466.493 84.973 68,6 12
3 de Febrero 421.736 74.581 74,2 2
Simon Bolivar 523.668 96.902 69,5 7
Total Departamento 636.633 123.221 60,6

Total Pais 1.291.402 271.343 34,4

* Con ingreso familiar percapita inferior a la Linea de Pobreza
** Orden de mayor a menor proporcion (1 indica el distrito mas pobre y 218 el menos pobre)
Fuente: Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos

& véase aviso pagado por el MAG, abc (25/11/2000) pp 17-18.

8 E| poder intacto de los latifundistas se expreso recientemente en el aumento establecido por el
Poder Ejecutivo en los valores fiscales de la ha. rural para el pago del impuesto a la renta sobre
actividades agropecuarias (IMAGRO) que solo llegé al 2 %cuando los tarifazos son substancialmente
mayores. Véas ACB 25/01/2.001-
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Figura 1.2.5.

Miércoles 24 de enero de 2001

JUDICIALES Y POLICIALES abc m 27
Mas de 700 crimenes reporto
la Policia durante el ano 2000
(RN N Este mes yase
S °l % registraron 172
| muertes violentas

En relacion a esto Ultimo ya se ha demostrado quehonmas de la mitad de
estas tierras fueron dilapidadas como prebendaspr@ acontece hasta hoy, ya
gue sigue entregandose incluso a familiares déqmslique fungen de opositores
superficies considerables de tierras del Chaceciqy irrisorio’.

En cuanto a las inmensas extensiones de tierressdedigenas, debe sefialarse
que en el Chaco efectivamente poseen unas 750 etiéreas, representando
estos indigenas la mayoria de la poblacién en akydepartamentos chaquefios,
vale decir detentan el 3% de la superficie del Gh&mn cuanto a las grandes
sumas de dinero transferidas por el Tesoro pargieone tierras al INDI, debe
tenerse en cuenta que efectivamente entre 199698 &9 INDI malversé
aproximadamente 14 millones de doélares con adiuigis de tierras de
conocidos latifundistas que recibieron sumas siéefzor sus inmuebles, algunos
de los cuales no estan aun localizdtos

8 Acerca de la venta de 4.372 hectareas a la hija de un senador de la nacién, véase abc color,
29/01/01.
8 véase comunicado de Tierra Viva a la opinién ptblica del miércoles 1° de noviembre del 2000.
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1.3.- Algunas alternativas abiertas y necesidades
perentorias.

La primera necesidad de cara a la cuestion agrprata a la reduccion de las
inequidades en el acceso a tierras que esta gdoegaanlusion social, y esto solo
puede hacerse con una reforma agraria que remag\wacompatibilidades entre
los sectores de la estructura agraria; a travé&saeeforma deberd buscarse una
reconversion productiva y tecnologica que mejoredmpetitividad del sector,
elimine la indigencia y reduzca la pobreza.

Para lograr lo anterior es imperativo actualizalelislacion agraria, ya que las
leyes en vigencia fueron sancionadas hace cadii@d®yaesa actualizacion debe
hacerse en un plazo perentorio, ya que hace aBas wiendo trabada por los
interesados en mantener el statu quo; los proyego®estan siendo discutidos en
la Camara de Diputados son el proyecto de ley gaa @ Secretaria Nacional de
Tierras y el Desarrollo Rural (SENTDER) y el proyede ley que modifica y
deroga articulos de la Ley 883/63 que establedesttuto Agrario, presentado
por el diputado Candido Vera Bejarano. Una vezisaadas estas leyes y para
su aplicacion se requerird una ley que establezdaeeo agrario dentro de
nuestro sistema judicial.

Diversas son las disposiciones que deben estabdeesr las nuevas leyes de
fondo; asi es estrictamente necesaria la reglagiéntael Articulo 109 de la
Constitucién Nacional limitando la discrecionalidi#llos jueces en la fijacion de
precios de las tierras expropiadas; el promedi@asiéres ofertas mas bajas de la
region puede ser uno de los criterios para estabkEcprecio en cuestion; estos
criterios para la fijacién de precios deberan dstalnse también para las tierras
adquiridas por compra directa del IBR, teniendaeenta por una parte que se
estan pagando precios muy por encima de los pagadesmercado, y por otra
que en esas condiciones todos los recursos apdiGadbp reforma agraria irdn a
un barril sin fondo y tendran escaso impacto.

El criterio referido puede ser utilizado por logges como pauta para establecer
el precio de tierras expropiadas en ausencia der@ezuentre el IBR, o la
institucion que lo sustituya, y el propietario, et precio en cuestion deberia ser
aun menor en el caso de fincas no explotadas mdoiente, independientemente
de su tamafio. Se entiende que la racionalidad estiéo debe considerarse en
sus aspectos economico y ambiental. El primer &spgeinta a la generacion de
empleos y de renta, y debe establecerse expligitengie las fincas con suelo
con aptitud agricola, aplicadas al uso ganaderoseccompadecen con la
racionalidad en ninguno de sus aspectos.
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Asimismo, debe establecerse que el uso de biocidagrotoxicos
organofosforados y organoclorados) o de otras tegias sucias no compatibles
con el uso sostenible de las fincas debe caligca@mo utilizadas violando
pautas de racionalidad ambiental.

Deberia especificarse también que la explotaci@nddnada o sin uso queda
fuera de la categoria de finca explotada racionatene

Es importante reconocer que la reforma agraria s econdicion para la
reactivacion economica, habida cuenta que el sagrapecuario contribuye con
mas del 90% de las exportaciones, absorbe mastdetaa parte de la fuerza de
trabajo empleada y genera la cuarta parte del$d#Basume en este punto que las
estrategias de lucha contra la pobreza son inddparde las que permitan la
reactivaciéon econdémica, que solo puede darse estrpupais a partir de la
agricultura, y esto supone reforma fiscal de fopd mencionada redistribucion
de los derechos sobre las tierras. La modernizatgda produccién agropecuaria
dejando fuera a méas del 90% de las explotacioneermtaria las inequidades y
no seria sostenible.

Por otra parte, no se puede plantear el encadema@mie la produccion
campesina con el subsector agroindustrial sin kzabia aquella. El punto de
partida es el acceso a tierra, el segundo pasol esrago que requiere
modificaciones en las leyes agrarias, a fin deuin@ntre los beneficiarios a
organizaciones campesinas formalmente constituitas,lo cual se evitaria la
venta de derechos de ocupacion y la poblacion csimpérashumante. Dada la
mayor disponibilidad de recursos por parte de lyaria de los inmigrantes
extranjeros y la obligacion del Estado de dar st .a los ciudadanos
paraguayos en sus acciones para satisfacer susidastes basicas, los
beneficiarios de la reforma agraria deberan selacianos paraguayos naturales.

El arraigo también puede lograrse mediante la ned®la parcela familiar bajo

el régimen de enfiteusis; en este sentido es impt@tnotar por una parte que la
enfiteusis implica el derecho a usar, disfrutar igpdner de inmuebles a

perpetuidad o a largo plazo mediante el pago deamon al propietario que

conserva la propiedad, y por otra que aunque lmani® esté prevista en Codigo
Civil vigente la misma puede incorporarse a ladiegioén agraria, ya que no

lesiona ninguin derecho constitucional.

La otra via para lograr el arraigo de los colonssestableciendo normas que
condicionen la transferencia de derechos de oatiparide la propiedad de las
parcelas al transcurso de un periodo relativamarge de tiempo --por lo menos
15 afos-- desde la adjudicacion o transferencialadgropiedad; deberia

establecerse también la reversion al Estado dealaglas abandonadas.
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La imposicion de restricciones a las transferendéaderechos de ocupacion y de
propiedad de las parcelas adjudicadas sin dudaagyad arraigo de los colonos,
pero los mismos no seran suficientes sin apoyo idécrinanciero e
infraestructura socioecondmica. Una vez que el eaimp logre el acceso a la
parcela familiar y la conserve, deberia lograrse lquuse en forma sostenible o
en su caso revierta la degradacion de los recunasales. Este es otro topico
central de la agenda porque estuvimos destruyendsivamente nuestros
recursos naturales.

Tanto el uso sostenible como la recuperacion degses ya degradados requieren
sin embargo financiacion adecuada, y deben sdicadlds como inversiones con
impacto seguro en la economia y en la sociedadesing

La otra cuestion fundamental apunta a la necesidatesalentar el latifundio y al
hacerlo se puede obtener recursos para el pagis diedemnizaciones de tierras
expropiadas o de compra directa de fincas; ensa dal impuesto a la renta de
las actividades agropecuarias (Imagro) deberan rstanse los valores fiscales de
la hectarea rural; asi como la base impositivdardpeliesto adicional al inmueble
de gran extension y a los latifundios. La ley débestablecer que los recursos
obtenidos a través de estos impuestos sean destidaicamente a inversiones
en asentamientos con exclusion de gastos ordinasta mayor disponibilidad
de recursos para el pago de las tierras adquididasinuird substancialmente la
alta conflictividad de la cuestion agraria, debésoparte al fundado temor de los
propietarios de no recibir el pago por las tiertpge eventualmente sean
expropiadas

La actualizacién significativa de los valores flssade las tierras a los precios de
mercado controlara las tendencias especulativatosigprecios inmobiliarios
(Molinas, 2.000) y permitira la reactivacion de lnsrcados de tierra; el interés
en la correccioén de las graves distorsiones ereetado de tierras no implica en
ningun caso desconocer los limites del mercadopogfiectivamente se lo hace
cuando se pretende vender templos, cementerioshlqauenteros.

En este punto es importante tener en cuenta qugpaksto inmobiliario, que es
por disposicién constitucional percibido y admiradb por las municipalidades,
no puede ser atado al pago de indemnizaciones @aguisicion de tierra en el
caso de compra directa.

Es importante también apuntar la necesidad depocar a la Ley que modifica y
deroga articulos de la Ley 854/63 un titulo solme dampos comunales; una
propuesta bien pensada sobre este punto fue padaesmta Camara de Diputados
por el Area rural del CIPAE. Estos campos comunadeemas de prestar
servicios ambientales, constituyen en muchos cadosecurso bésico de
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subsistencia de familias campesinas pobres quelewca parcelas familiares

muy reducidas y que mantienen pequefios planteldsctieras; estos campos
comunales generan interdependencia entre los campegque fortalecen las

relaciones comunitarias en nuestras localidadedesyry deben ser preservados
ante la urgencia del IBR de obtener ingresos a cdéntugar, vendiendo estos

campos apropiados comunitariamente.

La degradacion ambiental no apunta solo a la pérdidfertilidad de los suelos

por erosion al eliminarse toda cobertura foreswho sobre todo a la

contaminacion masiva del ambiente por el uso detéxgcos altamente nocivos;

este asunto lo discutimos en el punto 3.1 y agdldoteamos apenas en forma
somera teniendo en cuenta su importancia parditcp@graria.

En nuestro medio estan prohibidos los agrotoxicagarmclorados pero la

normativa no se cumple, pero los organofosforadsfuoiera estan prohibidos a
pesar de la abrumadora evidencia de sus efectdgoncen la salud humana a
nivel neuroldgico; investigadores reconocidos deseton que estos agrotoxicos
al funcionar como disruptores endocrinos tienenacaad de mimetizar la

funcion de las hormonas y producir dafios irrepasabh el sistema reproductor
de seres humanos y animales.

Estos téxicos aun en dosis minimas producen anasnati el aparato reproductor
y defectos congénitos en los descendientes denltisiduos contaminados.
Recientemente Ana Soto, de la Universidad de Bostiona conocer resultados
de estudio en ratas que prueban los efectos dikolsisas o PCD’s en el aparato
reproductor de los animales contaminéﬂog\/liguel Porta, del Instituto
Municipal de Investigacion Médica (IMIM) de Barcely demostré la incidencia
del DDT y del DDE en el aumento de los canceregatereas; en un trabajo de
investigacion que abarco a 50 personas expuestagaofosforados las mismas
presentaban sintomatologias agrupadas en grano®rees que incluyen el
respiratorio, neuropsicoldgico, e hiperestrogéfiich.os efectos incluyen la
impotencia masculina, pérdida de memoria y aumelgola medida de la
hipofisis, y en Catalufia afirman que debido a famignes con organofosforados
se tiene cuanto menos una invalida al mes en @afalu

Estudios realizados en la provincia de Granadaafizsspdonde se emplea el
Endosulfan, recomendado en nuestro medio como pi@dalternativo a

% véase “Disruptores endécrinos. Pesticidas y contaminacién hormonal”, en Vida Sana N° 3,
Barcelona. 1.999, Barcelona. www.vidasana.org y vidasana@dcn.servicom.es.
% Ademas de la estimulacién de la autoinmunidad, de la hipersensibilidad quimica y de
garasimpéticotonl’a hipotalamica.

Véase “Disruptores enddcrinos. Pesticidas y contaminacion hormonal”, en Vida Sana N° 3,
Barcelona. 1999.
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productos organofosforados considerados mas négjves registraron ya 360

casos de criptorquideas, enfermedad en nifios quemen descenso testicular;
en esta misma linea el Medical British Journaldadjue de 1992 la cantidad de
espermatozoides por eyaculacion habia descendidé%incon respecto a 1945,
y el descenso amenaza la capacidad fertilizadosautind”.

kkkkkkkkkkkk

% \yéase Jansen, Ana Elizabeth Monofotocros, Metamidofos y Paration metilo. Plaguicidas

sumamente peligrosos, GTZ, Asuncién — Paraguay, 1999.

8 véase: Colborn, T., Petersson, J., Dumanoski, D. Nuestro futuro robado. ¢Amenazan las
sustancias quimicas sintéticas nuestra fertilidad, inteligencia y supervivencia?, Ecoespafia Editorial,
Asociacion Vida Sana, Barcelona. 1999. Esta publicacién indica que de continuar la tendencia
observada actualmente, dentro de 50 afios los hombres podrian ser incapaces de reproducirse en
forma natural.
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CAPITULO 2
Conflictos agrarios
sobre la tierra

(@ )
2 1.- E| caso Juan Mba’ehaiko lo mita jaikove kyhyjepope
e Nafiaséiri umi mofiaime mombyry fiamombopa
de Mena Y Anivéna tegagua jaheja fiande yvype

Nande réga teetépe ohud’i fiane nupa...

Cleto Romero.

Che ne'irad ajuhu mba’apope ojehekava

2.1.1.- El c_ontextg . Hapichape ohejava michimi taipir'y
socioeconomico y Oipotégui ijaty tuichave pe imba’erava
politico. Maerave ndoikoi upépe repytard nerendy...

A mediados de la década del Amba’eku ndikatii oimehaicha jajaponte

80 comenzaba a consolidarsel Koras6 tekotevéma jajopy hat&’imi

delo dual de d Il Aniche vaéra voi, guarani fiande rekdpe
un modelo dual de desarrollo, Juayhupape jaje’oird, jaguevimo nimichf.
con un polo moderno que tuvo
su acumulacién original a las Che fie’a teta rayhGgui ipotyva che jurupe

sombras del orden autoritario y Ame’éma yvytlpe aipotagui ojekuaa
; Sapy'ard apyta asapymi mamo oimehéape
un sector campesino que se Mofaikuéra ke oimehaicha katuete pemosémba.

minifundizaba con el

agotamiento del crecimiento Fragmentos de JAJAPO VAERA de

de la frontera agricola via Emilio Bobadilla Caceres
colonizacion. 7 J

La asignacion prebendaria de tierras fiscales andgs extensiones agoté la
disponibilidad de tierras para la constitucion dergamientos “planificados” por
el IBR y solo quedaba la colonizacién espontaneaoceia histéricamente
disponible para el acceso a la parcela familiara ate tipo de colonizacion las
capas campesinas apelaban a la memoria historsasdEncestrales luchas.

A tono con la modernizacion de orientacibn marcadden conservadora

impulsada por el orden autoritario coexistian em&mo un empresariado --

ligado simultaneamente al capital comercial, finamcy a la emergente empresa
agropecuaria-- con componentes contradictoriosl@dregemonia de los rasgos
oligarquicos, en una sociedad donde los diversospagiientos dominantes se
caracterizan por tener su tierra.
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La modernizacion capitalista conservadora de laugsira agraria --asociada al
crecimiento demogréfico y al empobrecimiento canmmes provocé cambios en
las relaciones sociales de produccion y se exmrastovilizaciones campesinas
reactivas y proactivas violentas, mientras desddglesia se percibié a la
emergente estructura social como un obstaculo lpacancrecién del principio
ético de la fraternidad (Carter, 1999c). Agentestgrales eran testigos de
padecimientos de los campesinos y en esa medidadpoes de un mensaje de
liberacion del sufrimiento; la ética religiosa dehor fraternal llevaba a la Iglesia
apoyar a los reclamos campesinos de acceso at{@aster, 1999c).

En términos politicos, el orden autoritario centr&th Stroessner descansaba en
la “unidad granitica” de las Fuerzas Armadas -ealidad un grupo de oficiales
superiores--, el partido oficialista y un grupo slevientes incondicionales. La
contrainsurgencia montada en el Operativo Condal emarco de la guerra fria,
que cobro miles de victimas, logro sus objetivos sociedad civil desgarrada y
focos criticos destrozados.

2.1.2.- Antecedentes del conflicto.

En este punto interesa discutir cual fue el problensonflicto potencial, y en ese
sentido debemos remontarnos a la situacion iniElefecto, en 1985 una ONG,
el CPCC, ejecutd un proyecto productivo, replicaetionodelo que el Centro
Paraguayo de Cooperativistas (CPC) ejecutara darNéh; el CPCC lleg6 a
Juan de Mena y Cleto Romero con su propuesta déaréasistencia técnica y
sus técnicos se encontraron con un desafio nospweyor el proyecto. El grupo
de campesinos de Cleto Romero y Juan de Mena eoastidos colectividades
con asentamiento de tipo aldeano separados pasti®s (el Tobati y el arroyo
Hondo) de un gran latifundio de 40.000 hectareas;nhismos dependian del
fondo en cuestion.

En la version de un campesino de Juan de Mena:

Cuando comenzamos algunos de nuestros padres contabados hectareas en aquel tiempo,
y cuando sus hijos crecian y se casaban se quedaltirs en esas dos hectareas. De ahi
comian todos. Y cuando ya no se podia, cuando yebi@ alternativas, solamente quedaba
luchar... y en este momento trabajamos con el Cateit&gricultores... y ahi nacié la idea, ¢n
el Comité de Agricultores. Pero, encontramos quepndiamos plantar nada porque no
teniamos tierra.

El antecedente mas proximo del conflicto era lsstericia de una poblacion
carente de tierras, hacinadas en dos comunidadesdé Mena y Cleto Romero,
colectividades separadas por el gran latifundioudas 40.000 hectéreas. Los
campesinos en cuestion aportaban 1.000 guarariesapgestion de tierras entre
los esteros de Tobatiry y Arroyo Hondo; los canpesiestaban controlados por
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comerciantes locales y carecian de toda experiamgjanizativa, ya que de
alguna manera dependian del latifundio ganaderdunagonaba como un feudo.
Estas poblaciones aldeanas de hecho protegian tigindédo con cuyos

administradores mantenian relaciones de aparaaifiyando el tabaco en el
terreno por un ciclo para luego implantar paste@) este procedimiento los
latifundistas aumentaban las rentas de la tierrarsiersién alguna y también
lucraban con la venta de rollos.

El hacinamiento de estas poblaciones aumentabksa@titas tasas de fecundidad
de las mujeres; los campesinos no tenian expegiemgjanizativa alguna y
mantenian relaciones de tipo patron-cliente, paerparte con el latifundio, y por
otra con comerciantes locales. El gran latifundiadd Paraguaya S.A. que les
permitia cultivar en el régimen de aparceria --goetegia el latifundio-- a
cambio de dejar implantada la pastura, con lo ebahmpesino capitalizaba el
feudo y debia comenzar de nuevo en el ciclo agrisiguiente a desbrozar el
bosque. Con ese régimen, por una parte, no reaytadible que pagaran crédito
alguno, y por otra, se imposibilitaba al CPCC cu@gaccion. Los campesinos si
arrendaban la tierra no podrian pagar el créditqugael convenio con agencias
externas no permitia flexibilidad alguna.

Asi las cosas, los mismos promotores del CPCC busoal apoyo de otras
agencias: la Pastoral Social de la Cordillera YYH!AE, y como primer paso
acordaron una contribucion para realizar gestigraga la obtencion de tierras.
En relacion a la Pastoral Social de la Cordillexaedapuntarse el rol protagonico
de un agente pastoral que mantenia relaciones Icgrugo de campesinos y
estaba compenetrado con sus precarias condiciomeddd; su fidelidad al
Evangelio lo llevaba inevitablemente a la solidadiccon un grupo que sufria
privaciones severas y era blanco de injusticias vigiljles.

2.1.3.- Las relaciones de poder en los inicios.

La relacion de fuerzas entre los campesinos exttamente vulnerables y el

gran latifundio se caracterizaba por su asimetdizo de los directivos de la

empresa era también directivo de la Asociacion IRighParaguay y tenia una
alta posicion en la Junta de Gobierno del partfitiadista, uno de los pilares de

la dominacion autoritaria. En este punto debe tnqresente que en una
sociedad oligarquica la asociacién de grandes @ands productores ganaderos
reine a los grupos hegemonicos cuyos agentes leontemlemas el capital

financiero y ocupan posiciones importantes entlauesira del Estado.

El primer paso de los agentes externos consistiblaerconstruccion de
capacidades con talleres centrados en los derebbosanos, las normas
consagradas en la Constitucion Nacional y el estddi los documentos de la
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Iglesia sobre su doctrina social. Los referidosngaggeiniciaron un estudio de la

situacion de la tenencia de la tierra pero corrda@gncia que el caso requeria, ya
que podia generarse expectativas inmediatas @streampesinos, que a su vez
podian conducir a frustraciones.

En 1985 en el estudio de la situacién de la temencien particular del gran
latifundio, se contd con la cooperacion de persafalla propia empresa
solidarios con sus pares; los promotores a suwédizando cartas geograficas
nacionales e informes de la Direccion de RegisBobklicos, avanzaban en el
conocimiento de la situacion. En el relevamientandermaciones se tomé nota
de que una fuente importante de sobrevivencia epoldacion local era la
recoleccién de frutos silvestres. Por otra parte,mebdo a evitar la represion
desde el orden autoritario, se evitd en los tadlemntenidos referidos al régimen
politico vigente. Se puso énfasis en las normaaldsgvigentes y en la doctrina
social de la Iglesia, evitando asi un conflicto ¢arseccional local del partido
oficialista. A poco tiempo del inicio del procesmanizativo de los campesinos
en el latifundio se intensificé la extraccion déa®.

2.1.4.- Las posiciones.

Lo que quieren los actores, y particularmente le diten a sus contrincantes,
refleja como perciben los actores su posicién.|Easo de Juan de Mena y Cleto
Romero, a los pocos meses de iniciado el procegmmativo, quedo claro que
los campesinos querian tierras para alimentar higss la misma que los duefios
de latifundio querian conservar para reproducisistema semifeudal que le
permitia capitalizar las fincas con mano de obraicautiva, En relacion al otro
contrincante, los organismos del Estado, los campgs planteaban el
cumplimiento de las normas del Estatuto Agrario gqo@sagra el derecho
campesino a la tierra. Planteado en términos dedarios protagonistas quedan
claras las posiciones de los campesinos:

Queriamos trabajar pero no teniamos forma y adenusjuntamos los que no teniamos nada
de tierra... y luchamos porque no teniamos tieriantnas que grandes extensiones de tierra
no utilizadas nos rodeaban.: Era suficiente par@ goman las vacas y habia muchos montes
qgue decian que era para reserva o para sombra si@fimales. Era mentira. Habia espagio
de sobra para los animales y sobraban los montgsryeso luchabamos. Los gringos tenian
muchas tierras en muchos lugares en ese tiemganidia... alemanes, tenian muchas tierras
en Concepcidn, Horqueta, les dieron tierras fiscatessotros sabiamos eso. También terjian
en Villarrica, y en Iturbe.

Lo que esta en juego en este caso es el interdlsgde emerge en situaciones de
conflicto que se expresan en las convicciones aado que se considera justo;
en esa ética campesina de subsistencia los posdaiei distribucion de los bienes
basicos para la subsistencia --como la tierraénestas alla del mercado y la
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misma se expresa en acciones colectivas solid&saseconomia moral a su vez
se corresponde naturalmente con la ética religaesda fraternidad (Carter,
1999c). Esta economia moral esta bien reflejadmsnelatos de un colono de
Juan de Mena:

...Desde el comienzo sentimos que teniamos demedhs tierras, por eso comenzamog a
luchar juntos. "Qué hariamos nosotros si no tuviéva tierra? Solamente de la tierfa
podemos sacar nuestros alimentos y podemos edunaesira familia y si se enferman pagar
un médico. Pero los ricos al principio no queriaber nada de eso y asi se mantuvieron hasta
lo dltimo... Ellos no quieren escuchar de las nietates de los pobres; no sienten lo dque
nosotros sentimos, lo que los pobres sentimosneasono conocen lo que nosotros sufrimos.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que cuarsmteo de justicia de los
campesinos estd asociado a relaciones comunitarielfos sienten que sus
preceptos morales de justicia son violados reaaai@olectivamente en forma
agresiva en defensa de su interés ligado al aecésdierra (Scott, 1976, citado
por Turner, 1993), tal como se refleja en el retmdel mismo campesino:

Eso (La represion de la mafiana de perros) estuainrente mal. Los de arriba tenian una
mala conciencia porque en vez de dar a sus condamas campesinos lo que les corresponde
actuaron de esa forma; si esa tierra fue conquiastpdr nuestros padres entonces es|de
nosotros, sus descendientes. Yo a veces lloro ouastlicho que campesinos son asesinados
por la tierra... sin antes derramar sangre los casipos nunca consiguen nada. Hasta Djos
escucha el lamento de los pobres, bendice la saggee derrama el hombre, y entondes
quieran o no quieran deben darle la tierra a losngEesinos para dar el sustento a sus hijos

Yo estuve un tiempo de presidente de la Comisiom&eera perseguido, quisieron matarme,
vinieron el jefe Plaza de Carayad, y el presidergela Seccional diciéndome que estoy|en
contra del partido. Soy colorado y les aclaré que por eso iba a dejar de reclamar mis
necesidades, y les dije: “Matenme con cinco o $eilmzos para morir por amor a los
inocentes, aunque realmente nunca moriré totalmiene que tengo 9 hijos. Yo no pedi
tierras en vano, vivi de arrendatario en tierra mge me dieron para mi chacra en un jahapety
(terreno mal enmalezado). Todo esto es dolorosoumstro querido Paraguay... las vacas
tenian mas valor que las personas aca, y eso enardable. Los montes eran para las vacas y
no para el hombre que queria cultivar.

En aquella oportunidad me dijo que me iba a matgpe estaba contra el partido, y yo (e
respondi que el Partido Colorado tenia que ser potasta para ubicar a los campesinps
porque esta en el poder, y me insistid que yo astaimtra el Partido Colorado. En ege
momento le dije que me matara si asi creia... nearsa de una fiesta de casamiento y me
aislaron, les dije que no sentiria ofrecer mi vidar amor a los inocentes “total naci para
morir, y no lamento morir por los inocentes, y segwivo en el recuerdo, porque esta cldse
de persona nunca muere”, les dije. Me entregué pergi esa necesidad y vi a todos ris
hermanos mas necesitados y nos ayudabamos tod@stras conocimientos nos prestabamos
unos a otros. Todos juntos estirabamos la carrdtamos a pie de Juan de Mena y Cleto
Romero a Carayad, porque paraguayo a jaguape ndatppépe ojokoéva (al paraguayo como

al perro nada detiene en su camino), hasta hoy maseesas caminatas pero en casos
urgentes.
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Tengo nueve hijos, todos vivos, ella es mi esposifay son mis nietas y estoy como en el
paraiso, en la gloria eterna...asi mismo dirian ksém mis compafieros que no cuentan ¢on
tierras cuando la consigan, porque merecen tambigérpedazo de terreno para alimentar y
educar a sus hijos.

2.1.5.- Los intereses en juego.

La pregunta siguiente es: "Por qué los actoreemtaiios quieren esas tierras?
Los campesinos afirmaban que de ese modo tenddees@ a medios de
subsistencia sin necesidad de robar, lo que eguiavadlecir que accediendo a
tierras seguirdn siendo campesinos escapando deeloanismos expoliadores de
la aparceria. Los intereses de los propietariotadgran fraccion apuntaban a
conservar el monopolio de la tierra y el control lde fuerza de trabajo
semicautiva, de modo a tener a disposicion abuadfudrza de trabajo y
capitalizar el feudo a través de los mecanismok dgarceria (préstamo de la
tierra a cambio de desbroce del terreno y siembizadto).

El relato patético de un colono de Juan de Mendteesustrativo:

Para que nos escucharan nos unimos y nos apoyafBmsjue cuando los campesinos [se
vuelven muy pobres ya no tienen alternativas. orar@s se continGia la lucha, hasta que| se
solucione... Y si este tema de la tierra no nog $alorablemente nosotros ya no tenemos
lugar adénde ir. Solamente nos queda ganar, sinmwtenemos donde ubicar a nuestras
familias. Ya no teniamos nada que perder; ya Itai@os perdimos todo cuando empezamas la
lucha.

2.1.6.- Los talleres iniciales y la construccion de capacidades.

En la construccibn de capacidades se analizaronrdixiones que los

campesinos mantenian con el latifundio y las carsezias para ambos; también
se discutian las necesidades de organizacion paiarigestiones ante el IBR
para la obtencién de parcelas familiares.

Educacion legal, conciencia civica, y la opciénlaelglesia por los pobres,
fueron materia de los talleres en la primera etaparganizacion de campesinos
sin tierra por compafiia y una comisién centraliladd la constitucion de este
agrupamiento en un actor social con capacidadrdeufar demandas y asumir su
propia representacion; los liderazgos fueron natati ya que en cada jornada
elegian a los coordinadores entre los delegaddasdeompafiias (dos por cada
comision). La autonomia estaba garantizada al cibirge financiacion externa,
mientras la transparencia administrativa facilitEbeohesion grupal.

El papel de los aliados externos es reconstruidgramdes trazos por un
informante de Cleto Romero:
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En la capacitacion la Pastoral (Social de Cordillgrg el Area Rural del CIPAE no
mostraron el camino. Nosotros ni siquiera sabiaopes puerta tocar para solucionar nuestras
necesidades. Ellos nos mostraron cémo teniamoshgoer para actuar segun la ley. Nos
indicaron donde teniamos que investigar. Nos abrielos ojos, nos dijeron todo lo que
teniamos que hacer. Antes no sabiamos nada deNestotros hablamos de cémo hacer para
que trabajemos juntos, de comun acuerdo... seeetigi representantes para las distintas
tareas, se colaboraba con dinero para que la Cainisse vaya a Asuncion y regrese a
informar al grupo en las reuniones... y ademasasis cursos de capacitacion, nos ayudaban
con eso, nos ensefiaban. Y tratamos de moverna® diento que nos ensefiaron, sin salirnos
de las reglas.

En los talleres que se realizaban quincenalmemtemas de la capacitacion
estrictamente dicha, se evaluaba lo actuado yasegban las nuevas actividades;
en la evaluacion se analizaba el origen de lamtistversiones que aparecian en
la prensa sobre el caso y los intereses a los wedtaban asociadas. La
construccion de capacidades inevitablemente se AN al proceso
organizativo y a la movilizacion de recursos, segds cuenta un dirigente de
Juan de Mena:

En el proceso de la capacitacion nos diferenciandesorganizaciones que facilitan
represion y la matanza de su gente; ellos no caienho educan a su gente, solamente|les
hace la liga, y negocian por ellos. Nuestro princips educacion; lo primero que se ensefi6 a
la gente fue su realidad, la Constitucion, la Leyrakiz y el funcionamiento de la

instituciones que deben satisfacer las necesiddedss campesinos.

Para que la organizacion madure se llevé a la picecia solidaridad para poder fortalece
porque si solo un grupito de dirigentes hubiesennzido las gestiones no hubieran podido
aguantar, aca toda la gente es muy pobre y si sefdenese grupo va asumir todas

utilizacion de los recursos, todo era aclarado pague hubiera transparencia. Ni un guar
se escapaba del control.

En el proceso de formacion del actor comunitar@rapnegociar con agentes
externos, se entreveia ya una estrategia de solutEb conflicto potencial y
enfatizaba salidas sostenibles en términos solde twganizativos. En la
gestacion de la organizacion fue importante la rinéxion juridica
proporcionada por el Abogado del Area Rural delXHPya que los desenlaces
posibles estaban determinados por los sistemasativo® y procesos politicos, y
el manejo de informaciones pasoé a ser importametansstio en la educacion
legal y la conciencia civica que enfatizaba la sielegl de preservar la autonomia
del grupo de todas las instancias.
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Desde el punto de vista ideolégico se enfatizabaptadn de la Iglesia por los
pobres. Desde el punto de vista organizativo lospesinos se organizaron por
compafias y éstas a su vez se articulaban en un&siGo Central en Juan de
Mena y otra en Cleto Romero.

En las jornadas de capacitacion o talleres se zafan las relaciones de
latifundio con los campesinos y las fuentes, lagtirdas versiones, y en los
mismos se trataba de aprovechar las contradiccidelediscurso del Gobierno.
En la medida que se definian las estrategias débracee utilizaba la
dramatizacion.

En el sociodrama, mas que reflejar como vivia lmwadad el conflicto, se
proyectaban las acciones a ser desarrolladas, ddo ngue estuvieran
representados todos los actores involucrados,yiestlo autoridades del IBR,
parlamentarios, periodistas, y desde luego, eliprpgpel de los campesinos. A
medida que avanzaban las negociaciones se ingidiasdalleres la evaluacion
de lo actuado, y la planificacion de actividadestok talleres tuvieron una
frecuencia quincenal.

La sostenibilidad de la solucion en términos orgatiios supuso la utilizacién

de mecanismos que garantizaran liderazgos rotatimogios delegados por cada
base. En este punto es importante destacar quersieb un primer momento

intervinieron agentes externos el grupo de campssinuy pronto se apropio de
la propuesta orientada a la reivindicacién de dardi y en esa medida puede
afirmarse que la organizacién inducida inicialmemtigy pronto se transformo

con la participacién intensa de los campesinosrenaniganizacion espontanea.
Esta transformacién resulta crucial para ententelinamismo posterior de la

Comisién Vecinal y el sentido de compromiso decspesinos hacia ella.

La referida intensa participacion se explica, edideeimportante por el hecho de
constituir el acceso a la tierra una necesidaddsepor todos; el interés ideal
asociado a una idea de justicia estaba asociadttenés material relativo al
acceso a la parcela familiar. Desde el punto deavie la movilizacion de
recursos econémicos, los gastos se financiabanl@6nG. por socio al mes,
obtenidos en torneos de futbol, ademés de la peoi@tude chacras comunes, ya
que no contaron con ayuda monetaria externa.

2.1.7.- La maduracion del conflicto.

Una vez que los campesinos reconocieron que busehltantrol de los mismos

recursos que los duefios de la empresa pretendéerey que lo que ella haga
afectara sus intereses, se desarrollaron las ascemnforme a una propuesta del
manejo del conflicto elaborada por la organizagé@mpesina emergente y los
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agentes externos (Pastoral Social Cordillera y &pPAa primera ocupaciéon de
la finca pretendida comenzé en 1986 y el primeald@s se produjo en 1989.

Las gestiones para la expropiacion se iniciaronsetembre de 1986 y se
intensificaron en 1989. El Expediente 9864 se dnien setiembre de 1986;
entonces ya comenzaron las dilaciones de las gesti@s sintomatico el hecho
gue la constitucion efectiva de una comisién inwiiucional demandara meses.

En el mes de febrero de 1988 los campesinos oganizina gran reunion en la
localidad de Juan de Mena, denunciando la situazianopinién publica. En la
misma asesoria juridica del IBR aparecieron logrgafres de la empresa, que
actuaron con manifiesta parcialidad en violaciéhAte 29 de la Ley 852; esta
circunstancia provocé la denuncia contra uno deakesores juridicos ante el
Consejo del IBR. Esta circunstancia es reconstquigdaino de los protagonistas:

Al principio las autoridades del IBR no querian das la tierra, porque entre ellos estabal|el

abogado de la empresa latifundista, era el mangumgijle sacaba sus narices, hacia unos
movimientos y desaparecia... Uno de los que ppéion en la reunion en el IBR me dijo (en

tono de burla): “Ya estan por conseguir la tierrafhe di la vuelta y casi le agredi, estapa
dispuesto a todo, porque tengo muchos hijos y habias hermanos que también tenign
familia numerosa que querian trabajar para alimengasus hijos, no queriamos robar pafa

eso.

La Direccion de Registros Publicos solo habriarmfido sobre una finca de la
Empresa Union Paraguaya S.A.; a octubre de esesafi@bian identificado 8
fincas pertenecientes al mismo propietario, sidad4, padron 138 adjudicado
por el propio IBR. El tenor de la nota dirigidapaésidente del IBR en fecha 4 de
julio de 1988 ilustra la firmeza de la posicionlde campesinos que tenian ahora
al IBR como un nuevo contrincante (Figura 2.1.1).dEmismo mes de julio los
campesinos se dirigen al presidente de la CamaBipld¢ados denunciando las
falsedades del informe de técnicos comisionado®lp@®R sobre condiciones de
la finca cuya expropiacion solicitaron (Anexo N2.2).

En otro hito del proceso en el mes de marzo de ,18BZonsejo del IBR,
mediante la Resolucion N° 305, solicitaba la amémibn del Poder Ejecutivo
para ocupar, mensurar y lotear tierras de propiedadda de Juan de Mena y
Cleto Romero, pero la misma fue cuestionada pbini@an Paraguaya S.A. en la
esfera contencioso administrativa. Debe apuntarsepgra las gestiones siempre
venia un grupo de campesinos. Inicialmente se évitdnfrontacion directa de
modo a generar una opinidbn publica favorable; em p®ceso la empresa
combind la persecucion al grupo con acusacionebidgos con la busqueda de
acuerdo directo cooptando a sus dirigentes.

En la campafia de prensa la Union Paraguaya S.Aemaba el caso como un
ataque directo a la propiedad privada, considecasao un bien juridico que
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cuenta con la proteccién del Estado, independiesnieande su funcion social y
de la racionalidad econdmica de su explotaciomgufiai 2.1.2)
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Figura 2.1.1.- Nota dirigida al Presidente del IBR.

Asuncion, 4 de julio de 1988

Sefior

Presidente del Instituto de Bienestar Rural
Doctor. Juan Manuel Frutos

PRESENTE

Los representantes de la Comisiéon Vecinal y abogado de los pobladores del lugar en el
expediente 9864/86, caratulado “Didcesis de Caacupé”, tenemos el agrado de dirigirnos a
usted, y por su intermedio a donde corresponda, a objeto de manifestar cuanto sigue:

1°) que venimos a rechazar todas y cada una de las partes del Dictamen 17/16, del 27 de
mayo de 1988, evacuado por el Director de la Asesoria Juridica del IBR, abogado
Guillermo Gonzalez Vera, por no ajustarse a la verdad de los datos e informes obrantes
en autos y con una manifiesta parcialidad en el asunto.

2°) que el director de marras dice que “se puede afirmar nuevamente que se encuentra
racionalmente explotada” la propiedad de la Unidon Paraguaya S.A. basada en el informe
obrante a fojas 88 de fecha 8 de enero de 1987, perteneciente al Ing. Agr. Adrian
Quifibnez, pero olvida interesada e intencionalmente el estudio elaborado por los
pobladores del lugar y la Diécesis de Caacupé que refuta dicho informe por su total
inexactitud en los datos. El Ing. Agr. Quifiénez, Sr. Presidente, estuvo menos de un dia en
el lugar, en cumplimiento de la larga misién. El trabajo elaborado por los campesinos
también se halla agregado al expediente N° 9864/86, pero curiosamente, el Doctor.
Gonzalez Vera no tuvo en cuenta para labrar su dictamen.

3°) Gonzalez Vera falta a la verdad en su dictamen al sefalar que el informe de la
Comisién Interinstitucional, compuesta por funcionarios del IBR, MAG y STP, de fecha
26/4/88 haya arribado en su conclusion de que la propiedad de la Unién Paraguaya “se
encuentra racionalmente explotada”, dado que ninguno de dichos funcionarios integrantes
de la mencionada Comisién esta de acuerdo con el dictamen del director de Asesoria
Juridica al no ajustarse a la realidad de sus respectivos informes.

No hay que olvidar Sr. Presidente, que actualmente, después de la diligencia cumplida por
la Comision Interinstitucional en el terreno y haber comprobado el total abandono de las
tierras de la empresa Unién Paraguaya S.A., los capataces y peones estan introduciendo
mejoras en la propiedad, aceleradamente, pese a todo.

4% Por lo precedentemente sefialado, solicitamos al Sr. Presidente de IBR, y por su
intermedio adonde corresponda, el rechazo categoérico en todas y cada una de las partes
del dictamen N° 17/16, de fecha 27 de mayo de 1988, agregado al expediente 98-64/86
Es justicia.

Miembros de la Comisiéon Vecinal

Digno Efigenio Britez Pérez, Abogado
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Figura 2.1.2

Peli

ligroso avasdllamiento de los.

derechos y de la propiedad privada

El aVlstllmmde ludeu
chosdcwlwmydehpop.eda
mvadaaﬁendadenddma
eaosuempadehtpanndemo

dupuempa-el Gobiern

Puo lo ocnmdo ayer ea ¢l Mi-
nisterio  de’ Agricultura

ya sobrepasa el lfmite y
esuntoquedeaencxéndelo que
puede acarrear en lo sucesivo este
txpodcmovxmncntosocu] perfec-

tamente onquestado, dmpdoyen—
ammdohacunmfnuzldepte—
swnpu:ﬂegn'alosob)euvocp'o-

puestos.’
Encabezado por el abogado del
Comlté de lglesus . Efigenio

*LOCALES
miércoles
14 de junio de 1989

PATRIA 11

. cutar el Decreto de

Britez Pérez, invadieron el recinto

de la mencionada Secretarfa de Es- .

tado mis de quinientos campesi-
nos, hombres y mujeres, con pan-
cartas, banderas nacionales y del
Papa, prorrumpieron cantos pa-
triéticos, polcas y cénticos religio-
sos, permaneciendo desde las 9 de
1a maiiana hasta las 14 de la tarde,
exigienao el cumplimiento del
pronunciamiento que dice en par-
tes:*‘POR TODO ESTO EXIGI-
MOS: 1) El decreto de ocupacién
en forma inmediata (de 7.000 Hs.
de tierra perteneciente a la firma
Uni6én Paraguaya S.A.) asf como
habia solicitado el IBR; 2) Que se
nombre el equipo técnico que eje-

| ) de ocupacién, y;
3) Pedimos al Tribunal de Cuentas
que se deje sin efecto cljmcnopro—

nencia ilegal de tierra en Paraguay

(175.000 Hss.); 4) Instamos a to- -

das las organizaciones sociales,
gremiales, polfticas, religiosas a
solidarizarse en forma efectiva con

_ nuestra justa causa que busca un

pednmdewnmnusunfm-

«.lia".

LARGACONVERSACION

El ministro Bertoni con toda de-
ferencia, recibi6 a una delegacién
de tres personas, mis el menciona-
do abogado, juntdmente con ¢l Di-
rector General y el asesor juridico,
ademis del Secretario General y
un representante del .B.R., para
analizar la delicada situacién de la
solicitud de tierra, sefialando que
el proyecto de decreto de ocupa-
ci6n de tierra ya habfa sido enviado
al Poder Ejecutivo, pero no fue
firmado, debido a que la empresa
propictaria de las tierras, habfa
apelado agte el Tribunal de Cuen-
tas, que aun no habfa formulado su
dictamen, razén por latual el pedi-
do estaba

Pmllcg:rnumsolucléu defi-
nitiva, propuso la convocatoria del
Directorio del I.B.R. para que for-
mule un pedido de expropiacién de
la extensién de tierras requeridas

por los campesinos de Juan de Me-
na y Cleto Romero,

Desde 1989, luego del cambio de gobierno, las oeesi publicas que solo se
realizaban inicialmente dentro de la iglesia l@mahicieron frecuentes en lugares
publicos de la propia capital (Véase Anexo 2.1L2kgo de la confusion inicial
originada en el cambio de gobierno, las movilizae® incluian mitines vy
denuncias ante medios de prensa a los funciongties excediéndose en sus
funciones, defendian al latifundio y contrarrestablas acusaciones de
guerrilleros y abigeos; en el operativo “Solucidfimitiva rekdvo”, en 1989, el
grupo de campesinos vino a la capital contandoetaapoyo logistico de las
bases (Figura 2.1.3).

Las demandas de tierra de estos campesinos estadngados por movilizaciones
colectivas de la totalidad de los ocupantes, irestdp tomas de locales publicos,
marchas y huelgas de hambre. La reconstrucciorahgmhun dirigente de Cleto
Romero no tiene desperdicios:
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Después se hizo la ocupaciéon en Asuncion, desgués dhes de la caida de la dictadura|se
hizo la primera ocupaciéon en Asuncion, en ese em®riodavia estaba Frutos en IBR| y
nosotros estdbamos 500 familias y nuestro pedidaler5.000 hectareas sin considerar casco
urbano, camino ni campos comunales. Alli automéatigate Frutos saco una resolucion pdra
la ocupacion inmediata de hasta 7.000 hectareassoyde “hasta” fue lo que nos perjudicp,
ya que quisieron reducirlas a 1.500 has., pero trossdirigentes reaccionaron; el pa'i dijp
que se nos escuche porque nosotros conociamosasiestesidades. Ahi defendimos nuestra
posicion porque si aceptabamos ibamos a quedaronsl&00 has, para 500 familias, y no
aceptamos, porque ya sufrimos demasiado tiempo.

Figura 2.1.3.- Campesino reunidos en la Plaza Urugua vya.

La gente estuvo contenta con su accion pero habare era exactamente asi, el Ejecutivo
habia rechazado eso y debia entrar por via legahidterio de Agricultura, etc. Después se
volvié a trancar y se hizo una segunda movilizac#m el Ministerio de Agricultura
participaron 350 personas que llevaron chipa gugizthiani para su comida que esparcierpn

sobre las alfombras junto con los filtros de cigéos. Habia gente que hacia sus necesidades
en la pileta lavamanos... por desconocimiento..luleha duré6 como 8 afios, pero la gente

aguanto.

Muy pronto los campesinos tuvieron sus martiresjue cohesion6 mas al grupo
y dio mayor resonancia a sus demandas, tal come@pan la resefia de las
vicisitudes que hace el campesino de Juan de Mena:

Guido Almada fallecié por el camino mientras hagistiones el 5 de julio de 1988. En|el
corazon de todos esta vivo; ha de estar en el cisdgln JesUs ha resucitado entre |os
muertos, vencié a la muerte y el ha de vencer ttmbiEl hizo lo que méas quiso Jesus en la
vida “amar a los hermanos” y Dios le va tener corhijo suyo ahi, porque ha dado su
conocimiento a los pobres y amé mucho a sus hersna@oando fuimos a Asuncion primero
estuvimos en la Catedral 6 meses y la segunda vet Balacio de Justicia, alli la gen
permanecié otros cuatro meses. Regina Marecos memida Catedral; ella estaba muy
ilusionada con la idea de que se iba a conseguiiei@a. Muchas veces nos dieron esperangas
pero después no pasaba nada. Y seguramente pamslictn de mujer tenia el espiritu mas
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débil que el varon. Creia que ya conseguiamos teatigero después no era asi y la sefiorajno
soport6 eso. Ella fallecié6 un poco antes que GuNos desalojaron de la plaza porque po
querian que estemos alli, porque a lo mejor seqeaban porgue ensuciemos la imagen (del
presidente, de los que mandaban, y de la Catedhallsieran podido desalojarnos, nos iban a
volver a desalojar de alli pero ya no pudieron.

Nos desalojaron de la plaza pero no nos pudieromusaxs de la Catedral, ahi ya teniamosiel
apoyo de la Iglesia. Ella entendié nuestra situacjéreconocieron nuestro derecho; la Iglesia
se comportd como una madre que siente la necesldaslis hijos... por eso los sacerdotes
usan la vestimenta de Jesus y sienten la necedielémb que realmente necesitan y caminan a
lado de ellos... en ese momento los politicos nansgasaron a nosotros nada. ....cuando hos
encarpamos frente al Poder Judicial hicimos unalgaede hambre de 17 dias, el padre
Lépez, que entonces era pa'i, también hizo huadganosotros; la participacion de la Iglesi
a favor de nuestra causa era visible.

[

2.1.8.- La escalada del conflicto.

Las movilizaciones en la capital duraron 7 mesexlelyeron la ocupacion del

IBR, el MAG y la plaza Uruguaya, de donde fueronesivamente desalojados
para establecerse finalmente en la Catedral, dtledaron a la huelga de

hambre; los movilizados llegaron también a encampdrente al Palacio de

Justicia. La arena del conflicto se habia trasladddl escenario local al

Parlamento, al Poder Ejecutivo y al Poder Judierala capital. En Juan de Mena
y Cleto Romero los politicos locales y comerciargesdieron sus posiciones
dominantes y al surgir liderazgo campesino quedaoono figuras decorativas.

En las primeras gestiones ya se pusieron de mstoifies recursos de poder que
manejaban los latifundistas, ya que dentro de daigrasesoria juridica del IBR

intervenian profesionales que expresaban manifigataialidad. Mientras los

campesinos denunciaban a los directivos del IBRysauncionarios que salian a
favor del latifundio, la empresa acusaba a los esmps de guerrilleros vy

abigeos.

La caida de la dictadura en febrero de 1989 ganedran confusion, lo que dio
lugar a una movilizacién ya en Asuncién “Solucid@finitiva rekavo” con apoyo
logistico de las bases y asistencia juridica debgaéblo del Area Rural del
CIPAE. Ya en el mes de junio de 1989, los poblaside= Cleto Romero y Juan
de Mena llegaron al MAG y decidieron quedarse eandi®n hasta la solucion
definitiva del caso. Ante la negativa del ministieo Agricultura de recibirlos, los
campesinos fueron a ocupar la plaza Uruguaya ysenzana después vino el
pedido de desalojo del intendente de Asuncion.damspesinos fueron luego a la
explanada de la Catedral. El Tribunal de CuenteBam en el mismo mes de
junio la demanda de la empresa latifundista, paun pedido de urgimiento de
una comision de Diputados a la Corte Suprema. lai§ién de Reforma Agraria
de la Camara de Senadores se comporté como uda didos campesinos.
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Con la ocupacion de los campesinos del local dB # logr6 el decreto de
ocupacion inmediata, luego cuestionada por vieadgpelacion por parte de los
personeros del latifundio, y dando intervenciémabunal de Cuentas (Figura
2.1.4). En ese tiempo, durante siete meses, lopasEinds permanecieron en
Asuncion y fueron desalojados sucesivamente de| Rla plaza Uruguaya y
finalmente fueron a acamparse en la Catedral.

Figura 2.1.4

52 SUCESOS Asuncién, miércoles 2§ de julio de 1989 UeunnlORA

CASO CLETO ROMERO Y JUAN DE MENA

Agricultores solicitan
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confirmacion de fallo

El representante legal de
los campesinos de Cleto
Romero y Juan de Mena
presenté memorial con
- relacion a la apelacion de
la firma “‘Union
Paraguaya S.A.”’ por el
fallo del Tribunal de
Cuentas. Dice a la Corte
que ““debe soluci

firma “Unlén Paraguaya
la

habhdehﬁplmdmﬁnde

.A.%%, “‘prefer

propiedad mayores pan
ser d

P

finca N' 14 y sus desprendi
mientos...”* en favor de agri-
cu]to:;ees de Cleto Romero y
Juan de Mena “‘e, i
la M‘bm la

explouc:én econémica del
inmueble”’.

Los integrantes del Tribunal
de Cuentas, doctores Flaviano
Convéler D

con urgencia un
problema social que
afecta a 500 familias”’.

El abogado que representa
a Sinforiano Giménez,
Adalberto Benitez y otros,
campesinos de los distritos de
Cleto Romero y Juan de
Mena, present6 a la Corte
Suprema de Justicia su me-
morial con respecto a la ape-

- laci6n interpuesta por los re-
presentantes de la flrma
va S.A.”
contra del fallo dictado por el
Tribunal de Cuentas.

En efecto, Digno Efigenio
Britez, luego de amplias con-
sideraciones, pide la_confir-
macién_de la sentencia de lo

ativo, del

g Al-
berto S. Grassi Fernéndez y
Sindulfo Blanco, habfan se-
iialado, igualmente, que *‘a fin
de evitar actos contradictorios
el Poder Ejecutivo bien podria
derivar los antecedentes al
Poder Legislativo que, por
imperio del Articulo 151, Inc.
1 tiene cia exclusiva
en materia de expropiacio-
nes...”’.

SGLUCION
URGENTE

Para el representante legal de
los campesinos —atendiendo
su memorial— el problema que
se plamu tiene cardcter social
¥ que ‘‘requiere una urgente
solucién. Estas familias estdn
slendo sustentadas en con-

28 de junio pasado, por la que
se rechazé la demanda en
contra de la Resolucién N° 305,
del 14 de marzo de 1989, del
Consejo del Instituto de Bie-
nestar Rural.

El IBR habfa resuelto soli-

citar del Poder Ejecutivo la
autorizacién correspondiente
para proceder a ocupar,
mensurar y lotear hasta
7.000 hectireas de tierras
agricolas pertenecientes a la

de extremada pre-
cariedad y que se agudiza con
la carencia de tierras”.

Dice, al mismo tiempo, que
alin cuando existen dudas sobre
1a superficie total del inmueble;
““la firma Unién Paraguaya
S.A.”" es dueia, en la Regién
Oriental, de una finca cuya
supcrﬁcnc alcanza 57 mil hec-
téreas que excede, en mucho,
a las 10 mil hectdreas pre-
vistas en la Ley 662/70, que

agricultores sm tierra nro—
pia”’, conforme el alegato.
<€OMUNICADO

Al respecto de la situacién
de los campesinos de Cleto
Romero y Juan de Mena, vale
la pena recordar un comuni-
cado lanzado por los mismos
en donde, entre otras cosas,
expresaron: ‘‘Nuestras exi-
gencias estin sujetas a las leyes
del Estatuto Agrario, por ello
nos ratiﬁcamos en nuestra
postura: ‘‘Estdn sujetas a la
cxpmplaclén porque no estin

snn aptas para la -gnmltun
y sirven para la ampliacién
de nuevas colonias’’, Cap.
XV1I, articulo 146, lnmsos a)y
b)... y lo que se pretende hacer
con nosotros es dejar sin efecto
tres afios de lucha, tres aiios de
gestién administrativa agotada
en todas las instancias del
Gobierno™.

El abogado Digno Efigenio
Britez, por otro lado, en su
pedido de confirmacién del
fallo de Cuentas, sin embargo,
antepone ‘‘a excepcion de re-
conocer las costas’’.
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“La mafiana de perros del 23 de junio de 1989” agdtesolucion del conflicto,
ya que distintos sectores se mostraron criticogaHacrepresion utilizada con
perros adiestrados (Figura 2.1.5). La represidizatia ya durante el gobierno
democratico reditué notablemente a favor de lospesimos, ya que permitid
acelerar la ley de expropiacion de hasta 7.000ahess, solicitada por los
campesinos (Anexo 2.1.3). Mientras se tramitaba d&&cion de
inconstitucionalidad contra la ley de expropiacifa,empresa busc6 acuerdo
directo buscando coaptar a algunos dirigentes; ®as ecircunstancias la
organizacién de campesinos decidié la ocupaciorivaate las tierras, apenas
muerto Diego Almada, accidentado por el camino trésnse trasladaba a la
capital (Anexo 2.1.4).

Figura 2.1.5

Las formas de movilizacion incluyeron huelga de Iwaen la Catedral, lo cual
movilizé la solidaridad ciudadana. Las modalidadeducha incluyeron también
permanencia durante 4 meses encarpados frentdaaldPde Justicia, hasta que
se rechazara la accién de inconstitucionalidadeptada por representantes de la
empresa.
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El punto culminante de las movilizaciones fue faresion con perros adiestrados
gue tuvo un efecto bumeran para el Gobierno, tadoces relatado por un lider
campesino de Cleto Romero (Figura 2.1.6):

Lo de los perros fue cuando salimos de la Catepaah dirigirnos al Congreso para realizar
ahi las gestiones. En esa oportunidad se tuvoisofie apoyo estudiantil, apoyo politico, de
trabajadores. En esa época habia unos cuantos adtm descontentos del MOPOCO;
también tuvimos apoyo de los partidos de izquieEl@zuzar a los perros contra nosotros fue
un grave error de Rodriguez, aunque ellos negarmseguida, dijeron que no tuvieron nada
que ver, que los perros eran de la Chacarita. Todeshazaron esa represiéon. Los
legisladores se asustaron y vinieron a apoyarnasradticamente; los que estaban dudando
de nuestra causa se convencieron. Al final sole tegisladores votaron en contra. Con |la
ayuda de los perros la ley de expropiacién ensegpidsd al Ejecutivo y el presidente |la
promulgo.

Figura 2.1.6.

El clima de opiniébn que condenaba la accién deli&@aob es resaltado con
nuevos matices por otro protagonista de Juan daMen

Después que largaran contra nosotros los perros estrados durante una manifestacion [se
presté mas atencion a nuestro reclamo. Lamentabiitereso suele suceder con muchos otros
compafieros campesinos; solamente después de habt@es) son atendidos por el Gobiernp.
Antes nadie soluciona los problemas, asi tambiénniuestro caso. Esa forma de repres|6n

con perros no fue bien vista en Asuncion; fue lepra vez que se dio en nuestro pais eso de
que nos suelten detras los perros. Ningun cristiamerece eso porque Dios lo hizo a [su

imagen y semejanza.

2.1.9.- La transformacion del conflicto.

En el curso de las negociaciones los campesinoartogla firma del decreto de
Ocupacion Inmediata de la finca, la cual fue trabad el fuero contencioso
administrativo en un juicio que llevd 7 meses, aagte finalmente la represion
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con perros amaestrados en “la mafana de perro23 ale junio de 1989,
rechazada por los distintos sectores de la sociegad sobrepasar los niveles
tolerables, mas aun en un régimen democratico-pgaaron a solidarizarse con
los campesinos, precipitd los acontecimientos.dpmasion en cuestion aceleré la
sancion de la ley de expropiacion de hasta 7.00tAteas, que fue atacada ante
la Corte Suprema con una accion de inconstitudded pero finalmente
rechazada.

En términos cronolégicos el 5 de setiembre de l88Gamara de Senadores
sanciond la Ley 08/89 que declara de interés sqgciekpropia hasta 7.000
hectareas de tierras aptas para la agriculturagadas dentro del inmueble
individualizado en la Direccion General de Regifttdlicos como finca N° 14 y
sus desprendimientos situados en Cleto Romerorydeidena, propiedad de la
firma Union Paraguaya S.A.

La firma expropiada presenté accion de inconstnalidad por inaplicabilidad
de la ley contra la ley de expropiacion sanciorfaatael Congreso y promulgada
por el Poder Ejecutivo.

Hasta ese momento los pobladores seguian en lanexia de la Catedral

persistiendo en su lucha por acceder a las tiermagiestion. El 27 de setiembre
de 1989 los campesinos propusieron nombres deglimensores del IBR que

realizarian el loteamiento dentro de un modelaorzdtia/o de colonia que asentara
a 600 familias campesinas sin tierra.

El IBR por Resolucién de la Presidencia N° 395 Slalle octubre de 1989
comision6 a un funcionario para proceder a amojdadiraccion expropiada
hasta 5000 hectéreas, correspondiente a la panpaada por los vecinos de Juan
de Mena, para luego proseguir los tramites de @igeiadn. Como dato curioso
debe mencionarse que la resolucion establece guatopesinos deben pagar los
gastos de traslado del comisionado.

Dado que la acciéon de inconstitucionalidad plardepdr la empresa dificulto

nuevamente la solucion al problema, los campesioagparon las tierras

pretendidas en 1992, establecieron nuevas alignpasa negociar utilizaron la
confrontacion; los mismos campesinos distribuydasnlotes y los técnicos del
IBR aparecieron para el loteamiento a fines de 1B83ese caso la solucion no
llegé con un acuerdo con la empresa sino con agetédinidos por sus

posiciones en poderes del estado (Véase figurd)2.1.

En este punto debe apuntarse que los campesimnbgessn la ocupacion masiva
de las tierras pretendidas luego de la muerte dgdDAlmada, acaecida en un
accidente mientras viajaba a la capital en el mdeedas negociaciones. En el
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mes de Diciembre los campesinos que ocuparondasgide Cleto Romero y
Juan de Mena expresan su decision de no abandsn#rtas; meses después los
flamantes colonos que ocuparon las tierras ddutatio ejercian el derecho de
posesion habida cuenta de la época de cultivo.dupazion de las tierras ya
expropiadas era una solucion ante la accion dengtitacionalidad planteada por
la empresa afectada.

Figura 2.1.7.- Conflicto campesinos - empresa latif  undista

Campesinos Movilizacion BresiAn DA 3
atDan.lgzjddDDSj Allanzas negucigr 52
Capacitacion Organizativa. FEUR CIPAE - Pastaral § L3

Pastoral Social / CIPAE. OLT, CNT Social Cordillera g

- |
hd b

Conflicto Latente Consticion + + SolUciAn o §

Antecedentes  — —» B L L o
(Cusl es el de actor Megociacion Confrontacion Maduracian (sin acuerdo) 5%
problema) tampesing ‘T o
[3

Represion

Finalmente, la Corte Suprema fall6 no haciendo rlugala accion de
inconstitucionalidad planteada por la empresalRlprocedié a la delimitacion
y el loteamiento de la colonia. La expropiaciércedes.400 has. pero incluia 700
has de la Colonia Maria Auxiliadora, ya habilitzageriormente

A diciembre de 1993 continuaron las movilizaciopasa consolidar los logros;
esta vez los ocupantes llegaron al IBR y tomarandtitucion por dos vias hasta
obtener la resolucion envio de comisionados atterpara la delimitacion de los
lotes.

2.1.10.- El regreso a comportamientos individualistas propios
de los tiempos normales.

En realidad con “la solucién” consistente en lamlighcién y loteamiento los
problemas no desaparecieron. Pesaron en el regrésatomizacién social y
concomitante vuelta a la ética individual tantoea$ps culturales como socio-
politicos. Uno de los protagonistas de Juan de Neérta el cuadro, a su modo:

Lo que nos uni6 a la gente, fue el hambre, losshijomerosos, las necesidades y la faltqd de
tierra, eso fue lo que nos unié. La gente creia gueonseguia la tierra terminaban sus
necesidades, asi entendieron algunos. Pero erdeghfl conseguir tierra son muchas mas |as
necesidades. Si tenés hijos tienen que ir a laedscae necesitan caminos, iglesia; recién ahi
empiezan las necesidades, por eso se necesita, ypoidque hay necesidades.
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La gente (lo mitd) no comprende bien eso. Cree guetierra ya se tiene que tranquilizar|y
olvidar su organizacion y trabajar en forma indiva en su chacra, y cuando la gente queda
sola ya le acosan los politicos, los intermediafog le engafian nuevamente y vuelve a ¢aer
en lo mismo que antes de organizarse, pero no saudata. La mayoria pasa por eso en el

asentamiento. En Cleto Romero conozco gente quererastros compafieros que cayeron|de
nuevo en manos de los intermediarios y eran ditiggigue sabian, que analizaron todo €so
con nosotros; uno de ellos planté mucho tabaco.esdeudé mucho y quedd de nuevo

enlazado, como antes.

La vuelta a los “tiempos normales” luego de las ifimaciones colectivas
basadas en la solidaridad, que solo corresponaeongentos extraordinarios es
resaltada por un protagonista de Juan de Mena:

Siempre nos pasa eso a los campesinos, que estangos mientras luchamos por conseglir
algo y cuando lo conseguimos, se cubre nuestrasigant y ya dejamos de vernos... cuando
llegan los politicos, con intereses creados leshags caso porque nos endulzan las cosas, asi
como las vacas se acercan a las bateas...

Mientras tenemos necesidades grandes no escuctminsgde afuera. En aquella ocasion ho
le hicimos caso a los de afuera y nos ayudamosjaseos que el asunto tocaba nuestros
intereses, nos convocabamos y luchamos. Venimosy asidera necesario nos vamos|a
Asuncion.

Conseguimos nuestro objetivo en una primera paghbiya gente se empez6 a dispersarse| Ya
no era como antes que la gente se encontraba yecssba al dia. Después nos fuimos cada
uno a ubicarnos en nuestros lugares a trabajar wicga no teniamos oportunidad de
encontrarnos como antes, cuando nos encontrdbarhd&ao dia por medio. Cuando ngs
fuimos cada uno a nuestras derecheras no nos emroos mas y alli empezaban a entrar |os
gue querian perjudicarnos.

Durante la lucha el fanatismo politico se debilltéstante, pero después de conquistar la
tierra entraron entre nosotros ciertas personas qoducharon y no le dieron importancia|a
la organizacién, porque no pasaron sacrificio errnea propia. Nosotros hasta ahora ngs
reconocemos, nos apreciamos de otra manera, y glbajan y se manejan individualmente.
Nosotros (los que luchamos desde el principio),ankgo, en el grupo nos damos preferengia,
nos respetamos, nos queremos y servimos el unwoaln® nos traicionamos. Los dirigentes
del pueblo y comerciantes necesitan nuestros wotlessangrarnos a través del comercio. Eso
no nos gusta, pero...

A los factores culturales referidos se sumaronrieteciones compulsivas de
agentes externos; en ese sentido los liderescpslikbcales, en connivencia con
el IBR metieron a grupos leales en las fracciongsropiadas, lo cual fue
denunciado por los campesinos que habian gestioteadixpropiacion. En
relacion a este cuadro repetido los protagonistaserdan que en el mes de julio
de 1992 aparece un centenar de campesinos queciam lparte de la Comision
Vecinal, y que también fueron a ocupar las tiec@squistadas por la comision
vecinal. Ante este hecho los ocupantes acampaentefial Congreso Nacional.
Uno de los entrevistados de Cleto Romero refienekation a la intervencion de
agentes externos:

99



Las luchas por condiciones de produccién

...fue una politica de la empresa latifundiaria § Gobierno separarnos en cuatro lugargs
distantes para dificultar el trabajo organizativOira hubiera sido la situacion con una buepa
organizacion, fuerte y si nos hubiéramos asentadore parte las 500 familias, marchando
juntos. Entonces se parti6é al grupo hacia Juan dmalen la Colonia Regina Marecos, hacia
Cleto Romero en Guido.Almada 1, Guido.Almada 2,md.élovy, en cuatro pedazos.

Los mismos politiqueros también contribuyeron pgue los colonos se dispersaran, en Loma
Hovy ellos metieron unas cuantas personas que ao @t la organizacion.

Otro problema es que muchos jovenes nuestros quielseron trasladar alli tuvieron qu
quedar abandonados para no entrar en conflicto@pibres. Los politicos hicieron de ambos
lados, después nos entraron por el lado religiodmo un capellan que tenia unos cuanios
dirigentes que hubieran sido importantes, despugigron los militares, ademas se aterjto
contra la vida del padre Lépez, con cinco tiroge ycertaron en la paleta y en el brazo. Asi|se
fue debilitando la organizacién.

11}

En ese momento nos quedamos solamente cuatrodsnillespués empezamos de a pogo a
trabajar soliamos reunirnos para hacer “ifiakangueg/guy” para juntar de nuevo a la gent
nos reuniamos 5, 6, 7 personas.

D

En este recuento debe recordarse que en el meadidel¢ 1992 aparece un
centenar de campesinos que no hacian parte derasiGo Vecinal, y que
también fueron a ocupar las tierras conquistadadgpoomision vecinal; este
grupo estuvo apoyado por funcionarios del IBR yigdimtes oficialistas del
pueblo. Ante este hecho los ocupantes se acangrae il Congreso Nacional.

Desde el Estado se dieron diversas acciones pakertio a Juan de Mena en
“polo de desarrollo” liquidando a la organizacidregxistente y marginando a
Cleto Romero. En este sentido, un lider campesindudn de Mena sefala: “En
1994 se inici6 el Consejo Distrital de Desarroios miembros fueron elegidos
desde arriba, aunque también habia candidatosletegor el pueblo. Todo fue a
presion, un sacerdote (capellan) nos hizo rezametia hora bajo el sol y un
coronel nos leyo el reconocimiento del Consejo dsdrollo. En ese momento
habia muchos militares aca”.

Los factores coyunturales también influyeron eattamizacion, de modo tal que
ya regularizado el asentamiento reaccionaron l6§qus y comerciantes locales
que quedaron deslegitimados y buscaron recupendo @rotagonismo, apoyados
por un diputado de entonces que denuncio a gruepsuiados para guerrillas. El
inicio de la transicién a la democracia tambiérotsu contribucion especifica,
segun relata un campesino de Juan de Mena..

Es muy extrafio lo que nos paso; los propios sefidedspueblo, nuestros vecinos, nos
criticaban y nos hacian la contra en los momentas duros, pero después vinieron de nuevo
entre nosotros se ablandaron, y nos convencieroma&vo porque son mas vivos que
nosotros.
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...Para evitar que se repitan esas situaciones mosovemos que de antemano habia que
concientizar a la gente sobre los problemas queegen luego de ganar la tierra.

Se debe tener en cuenta el fanatismo, el apege adpos partidarios nos hacen desviar del
camino. En ese tiempo (1989 y siguientes) con ldacale la dictadura, los liberales.
recuperaron la libertad de prensa y todo lo demé&gugrian poner a prueba a sus caballgs,
muchos eran liberales...

Ahora la gente entiende perfectamente la realigedgue ya probaron todas las posibilidades
y no hay solucién con las féormulas viejas, ahorgilamos la realidad, ya revisamos nuestro
caballo colorado, nuestro caballo azul, y nuest@ballo alazan, y por esa via no hay
solucién... nos dispersaron pero no del todo.

En la desarticulacion de la organizacion luegoadeohquista de la tierra pesaron
tanto los amedrentamientos a los lideres como tamlais debilidades de la
estrategia trazada en la que no se habia predstedesidad de continuar las
movilizaciones, denunciando las nuevas persecugignglanteando propuestas
productivas. La falta de esas previsiones hizoafjgenquistarse la tierra se diese
una situacion similar a actores con su libreto @dmt a la organizacion se le
acabo su casete.

2.1.11.- El retorno a la experiencia organizativa.

La organizacién que habia reivindicado el derecAmpesino a la tierra se
fragmento6 y solo se rearticulé en Juan de Mena gonésen Cleto Romero un
tiempo después, en base a un modelo articulada protuccion, partiendo del
andlisis de la situacion del campo y de las restmes de la dependencia del
algoddn. “Nosotros podemos reorganizarnos, esionede convocar a todos y
conversar de nuevo. Nosotros nos autodefinimos domaados, nos falta poco,
y de nuestros hijos hay ya algunos que puedeneuaigrupo”, afirma uno de los
lideres de Cleto Romero, quien agrega..

Tiene que haber una iniciativa de convocar de nugaaue existe entre nosotros el interég en
el trabajo organizado, un interés que no se tiene borrar de la mente de cada ciudadano
que lucho por esto, y que hoy tienen deseos dénmesio.

En esta fase pareciera de nuevo importante larmiesde un agente externo, por
lo menos en la vision de un lider de Cleto Romero.

Necesitamos de cierta persona que venga, no pagacus de su camisa, porque nosotros|ya
sabemos manejarnos muy bien, pero si una persorsugea puede apoyarnos para supetar
la situacién actual serda mas facil; para que no regjafien es necesario hacer lavado|de
cerebro a la gente, concientizarla, y eso va llesiarto tiempo.

En la percepcién de uno de los entrevistados de Rlemero se dan actualmente
las condiciones para que los colonos se organieenugvo: “Para romper la
dependencia de los dirigentes partidarios se rtadadiecision de cada persona...
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ya la gente esta cansada de mentiras. De a poatanuss cuenta de que ya nos
cansa la mentira, a veces nos torturan psicologinten Yo ya anduve mucho y
comprobé que mienten mucho”.

El entrevistado en cuestion enfatiza el potena@atublquier organizacion de los
colonos que tenga autonomia en relacién a loseditég politicos del pueblo:

Aca hay dos personas que siempre se quejan y ydigesque nosotros somos doscientas
personas y no puede un grupito tener mas podemnqeetros si estamos unidos. Nadie podra
con nosotros... nos tienen como animales, nos hg@sar hambre y sed, nos dejan
abandonados, marginados de la sociedad y no meer@so. Y me dicen que no se pupde
contra ellos, que son peces grandes que nos pukriemar a todos.

En el caso de Cleto Romero en los primeros intgpboseagrupar fuerzas pesan
el recuerdo de experiencias negativas que tuvidigerdas a la falta de

transparencia y/o insuficiencias en la comunicadidarcultural que activa la

desconfianza siempre latente entre los campesiBest se desprende del
recuento de un colono:.

Ahora después de mucho tiempo estamos reorganigéadoara mejorar la produccién y
comercializacion.

Yo hace tiempo que me separé de ellos, habia jpdwaijue se movia entre nosotros gente gque
actuaba mal y que trabajaba con un aleman, y ngustaba su forma de actuar, no estabalde
acuerdo con ellos porque justamente de cualquiesy@ecto que teniamos o idea que
proponiamos buscaba sacar una tajada... y eso y@ef@bien y me alejé durante cuatro afios.

Y la gente se fue separando de a poco, inclusidesteuyé un local de una precooperativa. /.

La refundaciéon de una organizacion campesina cesoias facil en los
asentamientos de Juan de Mena, segun nos cuentiz s dirigentes:

Después empezamos a afianzarnos de nuevo y nasizages de nuevo y alli vimos que nos
equivocamos, ya que la gente creyé que con laatiga solucionaba sus problemas; no
comprendieron que después de eso habria mas nadesidomo caminos, salud, educacipn,
produccion.

La organizacion resurgio de sus cenizas, ya quiie@jo seguia, y nosotros pensamos fue
mientras observabamos el humo de las brasas caitanla esperanza de que alguna vez
vuelva a reavivarse.

Eso sucedi6é y estamos orgullosos los pocos queaqueidel grupo y que luchamos; tuvirrjos
amenazas y aguantamos, y ahora nos alegra invilas @olonos a las reuniones y ver que| la
gente responde.

La nueva experiencia no estuvo exenta de vicistusegin el relato que refiere el flujo|y
reflujo en la organizacion de productores que cari@iza volumenes importantes de
produccién organica.
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Después de tres afios formamos, un comité, estudo®arfios con el comité y como eso|no
funcioné llegamos a la precooperativa. Empezamos difminuimos a 30, volvimos |a
aumentar y disminuir y nos quedamos en 21. Despeésre6 el CCS (Coordinadora
Campesina y Social) Cordillera y participamos allingezamos a conseguir beneficios gon
semillas y eso le entusiasmo a la gente. Ahoraldm®gios saltamos a 200.

Los 200 socios somos la mayoria de Regina Mar@ews, nos extendemos a otras localidadges
viejas. Trabajamos juntos en la produccién y cornadimacion, ahora estamos pensango
llegar a una cooperativa porque ya tenemos unaidadtimportante de socios, trabajamos y
contamos con infraestructura como organizaciéngteos local y nuestra linea es la de|la
produccién ecolégica. En este tipo de produccidaress desde la segunda ocupacion.

...En nuestra produccion org nica no usamos venmego ni abono quimico, desde hace tres
afios que entramos en esa linea. Pero cost6 mucteocquee comprendiéramos. Los joverles
tienen giras educativas a Brasil, Argentina, y stragiones del pais, se van a ferias, y estan
entusiasmados con la agricultura org nica; ellos ooavencieron a mi para entrar en esa
linea de produccion.

Desde el punto de vista de la representacion edeeses sociales de los colonos
en las esferas del gobierno departamental, diegeoampesinos entrevistados
piensan que con la Coordinadora Campesina y Sdeidh Cordillera (CCS),
asociada a la Mesa Coordinadora Nacional de Orgeinizes Campesinas
(MCNOC) son més escuchados. “La CCS ahora tieneegeptacion en la
Gobernacion, a través del secretario de Agriculyua fue uno de nuestros
dirigentes, y nos escuchan mas”, afirma una ddittesses campesinos, quien
agrega: “Por ese lado entendemos que la organizgciéde lograr mas apoyo,
porque uno de los nuestros esta dentro”.

2.1.12.- Algunas lecciones que deja la experiencia.

Ya entrando en materia de aprendizaje la expesenos indica que debe

preverse la persecucion posterior a la legalizad&fa ocupacion y la presencia
de lideres politicos tradicionales que buscarandésarticulacion de la

organizacion; la experiencia indica también la selzal de establecer de partida
una estrategia productiva alternativa, que conterntglseguridad alimentaria y

luego buscar la comercializacion del excedente.

En este momento la necesidad sentida por el grepla éalta de estructuras
organizativas que le indigue qué productos estmdsidemandados en mercados
locales, distritales y regionales. Esto parece,leerexperiencia del grupo,
inseparable de un régimen de produccion continua cdiidad, y con
infraestructura agroindustrial (locreras, trillaai®retc.). La experiencia del grupo
le indica que el costo de produccion de produajogescoldgicos es mas bajo que
el de la produccion convencional.

En la primera fase de la experiencia la formaciéh attor comunitario para
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negociar con actores externos poderosos, perm@gbliver los problemas
intercomunitarios que resurgieron luego de la aliende la parcela familiar. Es
importante sefialar que en la estrategia de solusddbuscéd el respeto a los
derechos econdmicos, sociales y culturales de datumidades campesinas y
sobre todo se enfatizaron las salidas sostenibileséeninos organizativos,
aunque la sostenibilidad ambiental quedé un pdegaea.

En el proceso de constitucion del actor comunitaricen el proceso de

maduracion del conflicto la informacién juridicaoporcionada por el Area Rural
del CIPAE fue decisiva, ya que los desenlaces aftfarminados por procesos
politicos pero también por sistemas normativos ynahejo de informacion

relevante para el conflicto. Es importante tamhiétar que para remover las
incompatibilidades con la legalizacion de la ocigrase movilizé a la opinion

publica.

Lo mas resaltante es que en tanto en la soluciéncoopore la sostenibilidad en
el uso de los recursos naturales se dificultavégkencia del derecho al desarrollo,
y en esa medida el respeto a los derechos econémiiales’.

% El CIPAE solo acompaiié en lo juridico este caso, lo organizativo y productivo estuvo a cargo de la
Pastoral Social de la Cordillera.
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agricola la misma comienza a declinar (2,4% anoamalativo en el periodo
1990-95) y concomitantemente cay6 el valor de lagporaciones,
particularmente del algodén principal cultivo dateede las familias campesinas.
Las exportaciones cayeron de US$ 333 millones 80 49US$ 171 millones en
1994. La pobreza severa comenz0 a escalar y slemwga paso del 29% en 1992
al 33,6% en 1995 (Morley y Vos, 1998).

Desde el punto de vista politico, el régimen atado fue sustituido por un

gobierno formalmente democratico pero que arrastraitios del orden

autoritario, y el sistema politico en su conjunto expres6 en forma clara los
intereses sociales mayaoritarios.

2.2.2.- El conflicto latente: necesidad campesina de tierra y
fracciones fiscales disponibles

El asentamiento se constituye en forma espontaret®cupacion de la reserva
forestal de Capi'ibary, donde funcionaba un CeRtnestal a cargo del Servicio
Forestal Nacional que habia acordado la ejecu@amdproyecto conjunto con la
JICA dependiente del Gobierno del Japdn; el prayech varios componentes se
orientaba a la reforestacion y a la capacitaciéktensionistas forestales.

En 1990 el Ministerio de Agricultura y GanaderiaA®) realiz6 un contrato de
compra venta con el Banco Nacional de Fomento gueahsfirid las fincas N°
199 de 10.781 has. y la N° 13 con una superfici8.d@9 has. del Distrito de
Yhi. Estas tierras pertenecieron inicialmente afifma FINAP que fuera
prestataria del Banco Nacional de Fomento.
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Desde principios de la década del 90 la fracci@ daupandose con colonos
desgranados de colonias vecinas mas alejadas yesamp expulsados de zonas
minifundiarias de viejo poblamiento; posteriormelut® campesinos gestionaron
la regularizacion de la ocupacion, segun constal eaxxpediente administrativo
N° 12.058.

Relatando sus primeros tiempos en el asentami@ntampesino puntualiza:.

Vine a esta ocupacion en 1992, pero después dedgeslojos la gente vino de distintps
lugares, de La Colmena, Caaguazu, Fina-i, SIDEPARn&yoria se trasladd aca porque las
tierras no servian, en los asentamientos que alb@endm. De distintos lugares se llegé a este
asentamiento.

En SIDEPAR se quedaron vacios muchos lotes. La naayompré de acuerdo a su
capacidad. Alli se vendian lotes a 200.000 o 3@D.§0aranies la hectarea porque nadie
queria, entonces la gente que podia compraba umifgara pastar a sus animales. Otrps
vinieron por la madera que mezquinabamos. Por égwiacipio nos iban a desalojar de ac
nos iban a trasladar a otro lugar... Eso fue yal&93.

&

2.2.3.- Las posiciones y los intereses en juego

A diferencia de otros casos los contrincantes de dampesinos fueron los
agentes ligados al aparato estatal y lideres guditficialistas del centro urbano.
Ateniéndonos a lo que los campesinos plantear®icaiministerio de Recursos
Naturales, del cual dependia el Servicio Forestatidhal que poseia en
propiedad la finca ocupada, lo que ellos queriaa @r acceso a parcelas
familiares para un uso sostenible de las mismawe®tfindolas con especies
forestales nativas. Los campesinos querian eses fmtrque carecian de ellos o
los mismos eran insuficientes.

Por el lado del Viceministerio debia diferenciapgen las razones formalmente
expresadas para oponerse al pedido de los campe&naservacion de la

reserva, operacion del centro forestal regional) e los intereses efectivos que
apuntaban mas bien a la comercializacién clandetiilegal de los recursos

forestales. Este interés material se proyectard eonflicto con los campesinos

por el uso de los recursos naturales.

2.2.4.- La maduracion del conflicto.

Reconstruyendo en términos cronoldgicos el desard®l conflicto, debemos
sefialar que el 20 de enero de 1990 se ejecutdirabmpidesalojo y como
consecuencia de la violencia empleada fallecioaniadura, Aldo Brizuela; el 17
de junio del mismo afio los ocupantes fueron nuentardesalojados. En 1991 se
ejecutd un nuevo y violento desalojo de los ocwgmnue quedaron 15 dias a
orillas del arroyo Rojas; en esa ocasion se ofretd® campesinos relocalizacion
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en otras colonias, propuesta que fue rechazada ldegbservar el lugar, con
tierra estéril y ya poblada.

Desde el inicio de las negociaciones quedd de reatof que el conflicto se

centraba tanto en el control de la tierra pero tmbén las formas de apropiacion
y uso de los recursos naturales. Asi, al mes dendlice de 1992, los ocupantes
denunciaron la plantacion de marihuana en lasatede la administracion del
MAG en el Centro Forestal de Capi'ibary e interviacautoridad competente
constatandose la denuncia; los ocupantes denundembién el robo de madera
en el cual estarian involucrados técnicos del MAG.

Ante la negativa del Ministerio de Agricultura yizaeria a la regularizacion de
la ocupacion de la finca, que inicialmente perteéned Banco Nacional de

Fomento (la 199 de Yhu), los ocupantes rebatemgeingento utilizado que los

sindicaba como depredadores; los campesinos afimeare las 500 familias no
solo no practican la depredacion sino que masds&m iniciando una plantacion
de 10.000 plantitas de especies nativas, con un g#atotal reforestacion del
lugar, de modo a tener una colonia agroforestaleteod

En el mes de abril de 1993 hubo un acuerdo preimgon el Director del
Servicio Forestal Nacional, sobre la base de refarda mitad de los lotes y
destinar el remanente a cultivos anuales. El SerWorestal Nacional plante6
también una reubicacion de los ocupantes a catdB8®een distintos lugares.

Buscando ampliar alianzas, en julio de ese afolittes del asentamiento
participaron en el congreso de la CNT; a estaalarrecibian atencion médica
del Ministerio de Salud Publica; un mes mas taelelesarroll6 con apoyo del
CIPAE un taller de dos dias de duracion sobre #speorganizativos.
Comenzaba la construccién de capacidades de madwlezar el conflicto y
definir una estrategia para solucionarlo; como temsccasos uno de los primeros
desafios consisti6 en empoderar al grupo para aroestar el poder de los
antagonistas, y eso suponia fortalecer la orgadizate modo a lograr una
participacién plena --informada e ilustrada-- de dcupantes en las decisiones y
movilizaciones.

Ya con capacidad mejorada para plantear sus desidad@omision Vecinal
busco la mediacion del Poder Legislativo, y engeeeso, en setiembre de 1993
miembros de la Comisién de Reforma Agraria del 8eniadicaron que no
podian intervenir en el caso para no generar |l@stial del Gobierno del Japoén,
debido a un convenio existente de reforestaciofadeeserva. En los meses
siguientes se desarrollaron los aprestos para ewondesalojo de los ocupantes.
En el recuento de un informante se destacan lectsporganizativos:
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Ya no habia caso, nos iban a desalojar. Teniameshgaer algo... nos reunimos con la gente,
aca funcionaba la Comisiéon Central, en 3 de Noviemless comision comandaba todo en|la
Colonia Agroforestal Capi'ibary. Fue la Comision Cemtrdespués estaban el Comité San
Isidro con su comisién, 4 de Mayo con su comisi@rmge Marzo y 26 de Febrero, la misma
cosa.

En esta ocasién, durante las movilizaciones dedogpesinos César Melgarejo
de la Organizacion de la Lucha por la Tierra (Ol Dtros seis ocupantes fueron
apresados en la alcaldia del pueblo, lo que prolegéaccion de mas de 100
ocupantes que fueron a la alcaldia de Capi'ibagyo pn el interin los presos
habian sido trasladados a Yataity del Norte. Ea epbrtunidad los ocupantes
quedaron en el patio del hospital del pueblo,zaiido carpas y apoyo logistico
de los profesores del pueblo y algunos opositdkeslia siguiente llegaron al
lugar un abogado y una legisladora, Elba Recalddtyvieron el regreso de los
que habian sido detenidos. Los ocupantes fueraimidps una vez mas vez en
junio de 1994, y dos meses mas tarde, en agostb98é, el viceministro
demostré mucho interés en un proyecto agroforggpabmetié enviar a técnicos
para constatar la existencia de los 20.000 plantilee especies nativas que los
ocupantes tenian en sus viveros.

Buscando acelerar las negociaciones, en setierslit®33! llegaron los ocupantes
de Capiibary frente al Parlamento para encarpacseno lo hicieron
efectivamente durante diez meses y 17 dias. Enieeldd su llegada los
campesinos presentaron una nota al Senado pacitesola mediacion de la
Comision de Reforma Agraria ante el Ministerio deriultura para dar
concrecioén al proyecto agroforestal en el lugar.

En una nota de fecha 19 de setiembre de 1994iddiray ministro de Agricultura
y Ganaderia, los pobladores del asentamiento del@ap solicitan la solucién
al problema social que afecta a unas 500 famibagpesinas sin tierra, asentadas
en forma pacifica y continuada en una fraccionieeat en la finca N° 199,
propiedad del Ministerio de Agricultura y Ganadetésde el afio 1989. La nota
refiere también que el expediente 9346/91 del IBRala parado en su
tramitacion. En la nota en cuestion se apunta &mljue en tres o cuatro
oportunidades los ocupantes fueron violentamentsald@dos por Policia
especializada por orden judicial, en un juicio wkendicto en el que no tuvieron
ninguna participacion y menos aun notificacionisaciona que en los desalojos
fueron totalmente destruidos por quema los rancbasstruidos por los
ocupantes.

En una de las reuniones entre ocupantes y el uiistnu, éste indicé a los
campesinos que, segun la acusacion de dirigentlesQkeccional Colorada local,
los 34 campesinos acampados frente al Parlameatol@s Unicos que creaban
problemas.
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En medio de las tensiones, en el mes de octubr&98é, el Ministerio de
Agricultura dispuso, a través del viceministro, quas 500 familias
definitivamente queden a ocupar las tierras del Mf&nhca N° 199). El
viceministro de Recursos Naturales, nota de poriondilzo notar que en las
esferas oficiales se estudian alternativas de igolupara el problema de la
ocupacion de la reserva de Capi'ibary (Véase Figxd).

A principios de noviembre siguiente, la prensa aeidn eco de la inminente
decision del MAG de adjudicar las 5.000 has. &b familias ocupantes de la
Reserva de Capi'ibary, pero con un control estgotwre la explotacion agricola 'y
forestal en consonancia con el proyecto de manéggrial de recursos forestales
que el MAG debia ejecutar con la cooperacion técdiel Japon (Véase Anexo
2.2.1).

Mientras en un frente se avanzaba por lo menosgeh matérico, en otro frente la
situacion mas bien se agravaba. En reaccion aghasento de dirigentes de la
Seccional Colorada local en el mismo mes de novienth Comisién Vecinal, a
través de una nota dirigida a la presidenta de dani€ién Bicameral de
Investigacién, senadora Elba Recalde, denunciaidlesek politicos locales la
constitucion de una comision vecinal paralela adaocupantes censados que
venia gestionando la legalizacion del asentamielut®; lideres en cuestion
alentaban también la venta de madera del asent@mien

Se trataba de formas de violencia atizada desit@aaue se replica hasta hoy en
nuevos asentamientos de modo a alimentar clienpiticas; en esa logica

prebendaria se ganaba por dos carriles, ya quengoparte se dividia para reinar
y se aumentaba la clientela en el nuevo asentamignpor otra, se lucraba con
la venta de rollo de lo que se suponia era unave$erestal (Figura 2.2.2).

Sin dudas el conflicto de los ocupantes con el (Gdrirestal de Capi'ibary se dio
también por la forma de utilizacién de los recursagurales; los ocupantes
denunciaron a los responsables del Centro Fordstéd venta ilegal de rollos.
Unos 80 productores llegaron a impedir la salidacdmiones cargados con
rollos, y finalmente se labré un acta en la quieasg#a constar que los campesinos
no eran los responsables de la venta de rollogsanocasion los ocupantes
primero impidieron que los camiones cargados ctosrgalieran del lugar, y en
espera de que vinieran los responsables del trifdigal de rollos a interiorizarse
de la situacion, se ocultaron en el monte. El dperaesultd exitoso, ya que
luego de algunos dias lleg6 al lugar uno de logriregos del Centro Forestal
Nacional, quien sorprendido in fraganti por los pesinos firmé el acta en
cuestién, de modo a liberar su carga.
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Figura 2.2.1.
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
SUB-SECRETARIA DE ESTADO DE RECURSOS
NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
Asuncion, 31 de octubre de 1994
RNMA N° 508/94
Sefior

Leoncio Portillo
Presidente Interino
Comisién Vecinal
3 de Noviembre
Capiibary

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacidon a conversaciones mantenidas con los
miembros de esa Comision Vecinal sobre la ocupacion de un terreno del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia en Capiibary e informarle que esta Subsecretaria de Estado,
luego de la realizacion del Censo de Ocupacién en dicho lugar, llevado a cabo durante la
primera semana de octubre, se ha abocado a estudiar alternativas de solucién para el
caso planteado sobre dicha ocupacién.

Al respecto, hemos dispuesto que se lleve a cabo un estudio detallado de suelos para una
racional planificacion de uso de la tierra de acuerdo a la aptitud de los recursos naturales
renovables.

A los efectos de agilizar la realizaciéon de estos trabajos solicitamos la colaboracién de los
ocupantes del terreno para las diversas tareas de campo que deben llevarse a cabo.
Asimismo, solicitamos la designacion de 2 representantes de esa Comision Vecinal para
el seguimiento de los trabajos de elaboracion de alternativas, siempre dentro del marco
legal vigente al que debe supeditarse cualquier decisién final.

Atentamente.

Victor César Vidal
Viceministro

110




Ramoén Fogel

Figura 2.2.2.

Asuncion, 24 de noviembre de 1994
Sefora
Presidenta de la Comision
Bicameral de Investigacién
Sen. Nac. ELBA RECALDE
PRESENTE

LEONCIO PORTILLO Y NARCISO RUIZ, en representacion de la
Comisién Vecinal 3 de Noviembre del Distrito de Capi'ibary venimos a formular formal
denuncia contra miembros de la Seccional Colorada y Concejales Municipales de dicha
localidad, Sefiores Justo Franco, Presidente de Seccional, Domingo Rolén, Concejal
Municipal y Luis Galeano, Presidente de la Junta Municipal por actos que pasamos a
relatar:

Que los nombrados conformaron una Comision Vecinal paralela en el
asentamiento “Capi'ibary”, con fines de dividir a los miembros del asentamiento
legitimamente constituidos.

Los denunciados estan instigando permanentemente a los campesinos
asentados a extraer rollos de madera y a la fabricacién de carbon.

Posterior al censo realizado en el asentamiento, estas personas
introducen a mas gentes en el asentamiento supuestamente bajo su responsabilidad y los
mismos responden a la Subseccional que estos politicos crearon en el asentamiento.

Estas personas son ubicadas en el centro urbano de la ocupacién,
siendo la Iglesia y la escuela los lugares de ubicacion de estas personas. Y ademas
invaden el lote que se dejé reservado para la chacra comunitaria, destruyendo las
plantaciones de algodén, maiz y mani.

La Comisién Vecinal paralela, que se conformd, esta integrada por
miembros de la Subseccional, el coordinador de la Iglesia y sargento de Compaifiia,
quienes patrullan las calles del asentamiento con armas de grueso calibre (revolver, rifles
y escopetas), habiendo atropellado a varias casas de familia del lugar y persiguiendo a los
adherentes de la Comisidén Vecinal ya constituida.

La presente denuncia es a los efectos de preservar la tranquilidad y
seguridad de los pacificos ocupantes del asentamiento y solicitamos se sirva comunicar
de esta situacion al Ministerio del Interior y al Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el
fin de buscar la solucion a los graves problemas que genera la misma.

LEONCIO PORTILLO NARCISO RUIZ
C.l. 1.094.828 C.1.: 942.655

Presentado ante la Secretaria de la Comision Bicameral de Investigacion el dia 24/11/94,
17:30 horas.
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En la cronologia de la constitucion del asentarieset indica que en el mes de
noviembre de 1994 se elaboré un censo de los pweladjue llegan a 498
familias. Ya en este momento la Subseccional cdéode Potiy estaba buscando
la constitucién de una comision paralela a la y@mecida por el IBR y por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En este motoalel proceso se menciona
gue Capi'ibary se constituiria en la primera ca@oAgroforestal, aunque la
misma esta prevista ya en la ley muy anteriordel4963.

En marzo de 1995, la violencia interna en la Cal@api'ibary se proyecta en un
homicidio de Bernardo Diaz causado por los secldops que se pensaron
denunciados por la venta ilegal de rollos; siguieras gestiones, en junio de
1995 se discutié la constitucibn de una comisidterinstitucional que
implemente los planes referidos a la Colonia Agestal. Un miembro de la
Comision Interinstitucional fue un representantealea rural del CIPAE, y dos
meses después, en el mes de agosto, ya se habtaugdm una Comision de
Desarrollo Comunitario que tenia un representaade d.000 metros que analiza
los distintos aspectos del asentamiento.

En setiembre de 1995 se discutian ya en el Comitglésias los componentes de
una colonia agroforestal. En el mismo mes los santes campesinos de la
Mesa Coordinadora del Asentamiento AgroforestaCedpi'ibary reiteraron a los
miembros de la Comision Bicameral de Investigadiia denuncia concreta
acerca de la tala indiscriminada de arboles y stapior tréfico ilegal de rollos
dentro de la colonia, con complicidad del funciomeardel Servicio Forestal
Nacional y participacion activa de politicos losatkel partido oficialista.

En la denuncia se indica concretamente a los iovadlos en el trafico de rollos,
Martin Toledo, Benicio Toledo, Antonio Sosa, Sevéonzalez, Francisco
Solano Gonzalez y Victor Méndez. Segun denunciaswiadas ya el afio
anterior, estas personas contaban con la compliciel presidente de la
Seccional Colorada local, Justo Franco; el coneejalicipal Domingo Rolén, el
titular de la comisaria de Capi'ibary Juan Roldmc&iso un capitdn del Ejército.
En ese momento existirian ocho tractores (desaligs) de rollos, ocho
motosierras y un camidon marca Mercedes Benz quercdos rollos y lo
transportan hasta la empresa HG en Coronel Ovikds. denunciantes son
Leoncio Portillo, Arnaldo Benitez, Fidelino Pes&xnberto Benitez y Joaquin
Arévalos™.

! véase ABC Color, mes de setiembre de 1995.
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En la dltima semana de octubre de 1995, los pot#adwerraron el camino que
lleva a Curuguaty todo el dia como parte del progrde actos de protesta por la
deliacion de las gestiones. A resultas del ciegecaminos llegd al lugar el

viceministro de Recursos Naturales. En relaciésta episodio un protagonista
relata como las partes involucradas en el confliotwvilizaron sus recursos

buscando una salida que les fuera favorable:

En esa oportunidad cerramos la ruta 8 horas. Amtegrogramar nuestra salida, estaba pn
comisario de apellido Rolén que nos amenazé quelrigercon 200 cascos azules para
apalearnos si cerrabamos la ruta. Pero igual nosnfas sin dudar para el cierre, parp
defender el medio ambiente y la reforestacion,gsar cerramos la ruta.

Vino el comisario Roldn junto a nosotros cuandadrhas el cierre y le exigimos que venga el
viceministro de Recursos Naturales, en ese entoecésg. Arnulfo Fretes. El comisarip
intenté sacarnos del lugar pero no pudo, entonosspolicias se quedaron a hacer guardja,
porque les dijimos que se podian quedar sin maiessa Pero, al mismo tiempo, los rollerog y
sus ayudantes, camioneros, motosierristas y alglugerefios que querian vender la madera
organizaron una manifestacion en Calle 26 de Fehrédabo dos manifestaciones... les
acompafiaban choferes y sus ayudantes, tractoristagysierristas. Juntaron mucha gente |de
los alrededores y se manifestaron alli.

El recuento muestra cdmo a las acciones de losaotep se respondia con
reacciones de los contrincantes y viceversa; pugmteciarse también una
modalidad novedosa que usan los grupos dominantga pebilitar a
organizaciones de grupos subalternos:

El viceministro vino con otros que querian vendelios, que no llegaba al 10% de lgs
ocupantes. Salimos unas 350 a 400 personas de¢gimyel Centro Forestal. Anduvimos por
los montes porque nos amenazaban esas personagugui@n vender rollos, porque ellas
querian beneficiarse. Por eso nos fuimos. Nos amady@n con matarnos. Se prepararon para
hacernos retroceder. El la reunion el viceministpara dividirnos, pidi6 que se anote El
nombre de los que querian vender, porque el misamatsu aserradero. Los qye
acompafiaban al viceministro eran relativamente pocquerian vender la madera.

A eso de las 4 de la tarde llegd Arnulfo Fretesiea 4x4 flamante. Conversamos con él y hos
prometié que veria la forma de parar la venta dederas. El estaba totalmente informado por
la Policia de lo que estaba pasando en el otro tugatonces pasoé a la otra manifestacign.
Alli no estaba ni el 10% de los ocupantes del aseignto, la mayoria era de afuera, y a ellos
les dijo que podian vender la madera, que solodajoie anotar quién queria vender, y cpn
esa maniobra nos dividio.

El debié decirnos que al que no queria vender siaVa forma de respaldar y al que vendia
se veria como procederia en su caso la Justiciebigddaido que el viceministro tenia un
aserradero, entonces tenia un interés muy granda eenta de maderas, por eso vino a hager
ese trabajo. Alli comenzaron los problemas masegaya nadie queria saber nada, porque el
mismo vino a alarmar a los pobladores.
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Las denuncias de la Mesa Coordinadora del asenttoragroforestal Capi'ibary

fueron reiteradas de nuevo en medios de prensaweanmbre de 1995 (Véase
Figura 2.2.3). Con las referidas denuncias nosa@vian todos los problemas, ya
que la Comision Vecinal comenz6 a tener dificulgaiiéernas en la medida que
algunos colonos alentados por politicos comenzammercializar rollos.

En otro incidente con los agentes externos que iaueextraer rollos se

congregaron mas de 100 asentados con machetess foescopetas, pidiendo a
los depredadores que estaban con dos camionestry d¢ractores que en 15
minutos abandonen el lugar porque de lo contragidas quemados. En esta
oportunidad, efectivamente, lograron su objetive twupantes, en tanto los
rolleros desistieron de su intento.

Figura 2.2.3.-

Campesinos reiteran denuncia sohre
trafico de rollos, en Capiibary

Representantes campesinos
de la Mesa Coordinadora del
asentamiento agroforestal de
Capiibary reiteraron a los
miembros de la Comision Bica-
meral de Investigacion una de
nuncia concreta acerca de la
presunta tala indiscriminada

de arboles y el posterior trafico
ilegal de rollos que estarian
ocurriendo en dicho lugar, ubi-
cado en la jurisdiccion del de-
partamento de San Pedro.

El escrito indica que el asen-
tamiento agroforestal se en-
cuentra dentro del inmueble

s & abc

POLITICA

septiembre 1995

que pertenece al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia
(MAG) y que los contratistas
de rollos que fomentan la tala
y el trafico de la madera son
Martin Toledo, Benicio To-
ledo, Antonio Sosa, Severo
Gonzalez, Francisco Solano
Gonzalez y Victor Mendéz.

La reiteracion de la denun-
cia, cuya primera presentacion
fue radicada en el seno de la
CBI hace aproximadamente
un afio, indica que los supues-
tos responsables de los hechos
mencionados cuentan con la
complicidad del presidente de
la seccional colorada local,

Justo Franco; el concejal mu-
nicipal Domingo Rolon; el ti
tular de la comisaria de Capii
bary, Juan Rolén, y un capi
tan de apellido Servin.

Segun los denunciantes Le-
oncio Portillo, Arnaldo Beni
tez, Fidelino Pesoa, Roberto
Benitez y Joaquin Arevalos,
en ¢l asentamiento existen 8
tractores desalijadores de ro-
llos, 8 motosierras taladoras de
rollos y un camion marca Mer-
cedes Benz, cuyos conductores
transportan los rollos hasta la
sucursai de la empresa H-G,
ubicada en Cnel. Oviedo.

La respuesta casi agresiva de los ocupantes eefdasd de sus intereses y la
intensidad de sus movilizaciones, basada en léefgefidaridad interna, tenia su
base en la conviccion de los mismos de que lasuctasi de sus antagonistas
colisionaban con sus concepciones morales deipugtis dos vias: la respuesta
negativa al reclamo de regularizaciéon de la tiemapada y el negociado con los
rollos a costa de los recursos naturales del as@tto. En esas condiciones el
actor colectivo anulaba complemente las conduntéigiduales.

En efecto, a esa altura de la movilizacion los modoya estaban organizados por
manzanas; en situaciones de emergencia al esdadthetonacion de una bomba
“tres por tres” los delegados debian llegar al dugstablecido, de modo a
coordinar acciones. Dentro del sistema de segudgahizado por la Comision
Vecinal los ocupantes brindaban proteccion espatiaer del asentamiento, de
tal modo a evitar que el mismo sea detenido.
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En la version de los campesinos informantes, deEsderimeros incidentes los
técnicos del Centro Forestal buscaron el desal@olod campesinos para
comercializar libremente los rollos y para lograreepropdsito buscaron cooptar
al lider de la Comision Vecinal, e incluso llega@rimplantar cultivos ilicitos
para acusar a los campesinos.

El presidente de la Comision Vecinal fue LeonciotiPo, y personal ligado al
Centro Forestal, en connivencia con los dirigedie$a Seccional local, tratd de
cooptarlo con ofertas de dinero, tal como ser&isel®e mas adelante.

Para cooptar al lider de la Comisién Vecinal y litabila organizacion, primero

se le ofrecieron 10 hectareas con un chalet cadstrque fue considerado de
mal gusto por el dirigente campesino, que condidergue €l mismo podria
construir para su vivienda. Cuando le ofrecieronmiBones de guaranies les
respondié que también podria conseguir esa sutbajdarado en forma honesta.
Reflexionando sobre el incidente hoy, distanciadolas organizaciones de la
colonia, el campesino en cuestion sigue consideratdurda la propuesta de
renunciar a su liderazgo --para desmoralizar gdgrua cambio de dinero, y muy
ingenuos a los que la formularon, y afirma sin gi&sar: “En realidad no era yo
el se iba a vender sino mas bien iba a vender gente y eso no puede ser”, y
ciertamente choca con cualquier sentido moral lasibijwad de pensar en

términos de objeto transable comercialmente elrdede seres humanos.

Es importante notar que los intentos de cooptadénlider de la Comision
Vecinal no tuvieron eco favorable, dado que segdrcbnvicciones de este lider
el no podia beneficiarse con la vida de otros.eelos que estaban incluidos sus
propios parientes, a los que estaria vendiendoceptar la oferta de dinero a
cambio de su desistimiento.

La Colonia Agroforestal Capi'ibary finalmente fuglichitada con 6000 hectareas
con 585 parcelas familiares; en la desafectaciomasles.000 hectareas de la
reserva forestal del MAG se consigndé que la fratcs@rd asignada a un
asentamiento modelo. Este fue el resultado de azepo que tuvo tres desalojos
violentos; en uno de ellos murié Aldo Brizuela.

En este caso la solucién o transformacion del mafl/ino con el acuerdo final
de las partes, una vez que el MAG acept6 la afiéctate las tierras en disputa a
la Colonia Capi'ibary (Véase Figura 2.2.4). Contydron a esa solucion las
movilizaciones de los ocupantes basados en unaipeg&On espontanea y el
apoyo de agentes externos ligados al CIPAE quetaparlo suyo en la
elaboracion de una estrategia de solucién del ictoifl. El convenio planteado

2 E|l Aporte de la asesoria del Dr. Digno Britez del Area Rural del CIPAE fue decisivo en las

115




Las luchas por condiciones de produccién

por los campesinos para el desarrollo de una @lagrioforestal modelo no llegd
a firmarse, y en esa medida los contrincantessledtmnos salieron lucrando con
la venta de maderas, y concomitantemente con leedagion de los recursos

naturales.

Figura 2.2.4.- Conflicto por tierra y recursos natu

rales en la Reserva de Capiibary

!
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2.2.5.- La construccion de capacidades.

En la construccion d
capacidades se insisti
basicamente en el desarrollo g
competencias organizativas, g
aspectos legales y de manejo
recursos naturales. En el mane]
de recursos naturales se insisf
concretamente en la agricultur
ecolégica como alternativa d
produccion agropecuafia

En ese proceso, aungue no

consiguid con las autoridades

del MAG la firma de un convenio para el desarroéouna colonia agroforestal,
se aprovecharon las conversaciones mantenidasncomgeniero forestal, Oscar
Lopez, sobre sistemas agroforestales y eso volé@dtasiasmar a mucha gente,
que comenzaron de nuevo a plantar especies fagsintamos las semillas de
los montes, transplantamos los hijuelos que ermos y hasta ahora mi terreno

no esta tan depredado como los otros”, sefialafonriante.

negociaciones con el IBR y el Servicio Forestal Nacional.
% véase informe del 21/08/1992.
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En el conflicto abierto por la apropiacion y usolae recursos naturales peso la
conciencia ambiental, que habia madurado en laraaatiéon con los
depredadores que buscaban el desalojo de los deapha version de uno de los
colonos es ilustrativa:

Nosotros mezquinabamos las plantas y no queriamesejwendan los rollos... Yo mezquino
las plantas porque ya entiendo, provengo de unrluigmde ya no queda nada de lefia. Ror
eso cuido la naturaleza y cuidar los arboles eslauila naturaleza. Estas viendo cémo |se
manejan aca las parcelas, no se desperdician lastpb y se las cuida para que crezcan y se
reproduzcan.

2.2.6.- El retorno al comportamiento individualista.

La colectividad de la colonia agroforestal Capiybeonstituye un caso tipico de
desmovilizacidn posterior a la obtencion de lasglas familiares. En contraste
con la organizacion compacta durante las movilases para reivindicar la
tierra, luego comenzaron los colonos a sus comp@tdos de tipo
individualista. Inicialmente con un petardo 3 xe3juntaban sobre la base de una
organizacién territorial bien establecida y relaei® comunitarias densas, y en
contraste luego regresan las relaciones socialtigales y el comportamiento
individualista.

Luego de la legalizacion del asentamiento, logdisi@oliticos ligados al partido

oficialista quisieron cooptar a los lideres para gaepten la venta de rollos; ante
la negativa de estos, los politicos en cuestiérersaly a los ocupantes que
desplacen a sus dirigentes porque “okaru rei pehdér Ya legalizadas las

tierras, parte de los colonos comenzaron a vengateras alentados por los
dirigentes locales de la Seccional, y como resaltid organizacidén interna

comenzo a dividirse.

En el momento mas critico, durante la campafia sninernas del Partido
Colorado, los lideres externos daban carta blansasaseguidores, y aunque
algunos afirman que la plata conseguida legalmesmteas duradera, otros tenian
una posicion diferente. Los lideres politicos afistas locales se propusieron
dividir a los campesinos para poder tener influescbre ellos y también lograr
la ventaja de la comercializacibn de productos states, y lo lograron sin
mayores inconvenientes. Un protagonista, a su nredonstruye la experiencia:

Cuando se inici6 la coordinacion, la Central funcitiaaen 4 de Mayo y cada 8 dias teniamos
reunién, y de ahi cada base nos enterdbamos de tdimnces los politicos empezaron a
ingresar, primero lograron la adhesion de un catstp en 1° de Marzo, y aprovechd |la
influencia que tenia, ya que habia muchos fanatos su religiéon catolica y empezé |a
organizar a la gente..., primero tomaron a unosngai colonos... estaban todos enloquecigdos
en el comienzo bebian y vendian la madera, y eesorgiempre tenian con qué
beber...entonces comenzo a abandonarse la atedei@ws viveros comunitarios.
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...ese desbande para nosotros resulté muy negatipor primera vez en esa época

escuchamos que en Paraguay habria un cambio eserg@o, si se plantaban arboles |a

gente obtendria sus titulos y se establecerian kigar. Asi se origind esta colonia. Pero tofo

se eché a perder, finalmente ya no pudimos, poegiébamos frente a un conflicto muy
grande. Los otros se preparaban y se emborrachabdns los dias y no habia forma de

dialogar con ellos, entonces.. Luego avanzaronistintbs sectores de la colonia: Tomaron |1°
de Marzo, después 26 de Febrero y finalmente yaremt en 4 de Mayo. Empezaron por San
Isidro y después 3 de Noviembre, primera zona. N@hamaban con cerrarnos caminos, que
no podriamos ir al pueblo a caballo ni en carretea habia mucha madera. En otra parte ya
se habia extraido toda la madera de primera. Unitéapintentd hacer reuniones. Habia Un

compariero que vivia en frente, se llamaba PedratiMez, estaba en la OLP, éramos jefes| de
grupo aca, juntos, en el grupo 9. Nos ibamos juatlas reuniones.

En algunos sectores de la colonia con mayor cohesiterna y conciencia
politica mas madura, los agentes externos no legraus propositos segun el
recuento del mismo informante:

En una ocasion le dijo al capitan que estaba mugtemmio de que viniese y le hizo otros
comentarios: “Pero nosotros estamos muy tranquénsSan Rafael, 22 Zona, y no queremos
gue vengan a molestarnos. Conocemos muy bien liwsilag en los que se menciona que |los
militares no deben actuar en politica, pero su careta esta llena de personas con pafiuglos
colorados”. En esa ocasion el capitan dijo que na golitico, que no se metia en politica. La
gente le preguntd por qué estaba acompafiado depesasnas que tenian pafiuelo colorado
si no se metia en politica. Los otros se ofendigrorque su respaldo era el capitan y |él
practicamente se desentendié de ellos. Los acormpesige fueron y no volvieron en este
sector de la colonia.

En esa ocasion también decidimos que los que quedader maderas podian hacerlo, ya
habia pocos interesados en la venta de madera tenzesa. Nosotros decidimos quedarrjos
aca, unas 50 personas que éramos las que mas mabguios las maderas. Aunqe
dabamos, por lo menos lo ddbamos racionalmenteraabe entra a los montes y apenas|se
encuentra guatambu, ya casi no hay. Solo quedaiaguaque ahora también se esta sacando
como rollo. Se estan acabando nuestros montes,h@grainos pocos compafieros que todavia
cuidan esos recursos.

En aquel momento los politicos ganaban al venddosg también ganaban votos, obtenian
dos ganancias al mismo tiempo. Conseguian seguiddicééndoles que no era prohibido

vender madera, que era de ellos. “La madera es stedes --nos decian--. No van a ganar
tierras con viveros... cuando se ha visto eso. Noyan a ganar esta tierra con terrenos
plantados de arbolitos. Con arbolitos no van a gatierras”.

Es importante notar que el mayor dafio de la inteiée de los politicos vino
cuando uno de los operadores politicos les dijorgakenente podian hacer lo que
querian con los recursos forestales y que podiadevkos, si asi lo querian. Las
fracturas internas a la colectividad de los colos@sroyectaron en conductas
violentas, incluso en un homicidio (Bernardo Dida}; homicidas del martir del
asentamiento habrian pensado que el mismo les Hehianciado por la venta
ilegal de rollos.
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Como resultado de la division interna, la mayoralak viveros que existian,
cada 1000 metros dentro de la colonia agroforegtadaron abandonados y
guedo patente que los colonos habian perdido auianen relacion a los lideres
del pueblo. A esta altura de los acontecimientasfractura interna estaba
consumada y los viveros destruidos y abandonadogyran parte, y los

“politiqueros” locales --tal como son definidos pos colonos-- lograron sus
propdsitos, por lo menos temporalmente.

Los colonos concientizados acusaron el golpe, yndeslizados quedaron
retraidos temporalmente. Uno de ellos con nostalgcuerda las vicisitudes
sufridas:

En ese tiempo nosotros ya teniamos viveros, halsigmmgramado como campesinos que
somos, hicimos un plan como le gustaba a la geNtEsotros organizamos solo eso,
procuramos, haciamos actividades, colaborabamosoippcdbamos macetas cada grupo.
Semanalmente cada grupo preparaba su viverito yegorsalié la idea de hacer un convenio
para que cada ocupante plante arboles en el sistagraforestal. No se lleg6 a firmar ¢l
convenio con el MAG. Si eso hubiese ocurrido, ramilis a estar asi en esta colonja.
Hubiéramos tenido buenos caminos, escuelas de ialayecolegio. Al mismo tiempo, la idga
era tener aserraderos, esa era la idea desde ekjpio. Pero los politicos destruyeron todps
esos planes. Comenzaron destruyendo los viveroseiEpezo en Calle 1° de Marzo, en |as
noches, destruian los arbolitos, las macetas em@dads, no amanecian las plantas en los
viveros.

Lo cierto es que, al poco tiempo de legalizado seintamiento, la Comisién
Vecinal perdié fuerzas y finalmente la colectividddl asentamiento quedo
atomizada con el predominio de agentes externasldig al partido oficialista,

interesados en la comercializacion de rollos. Hp@ sistema establecido
arrastro a las conductas individuales luego derHageado el acceso a la tierra, y
los actores beneficiados con el sistema en cuestitaron --con éxito-- de atraer
a los campesinos a las huellas viejas. ElI mismoctefecontagio del
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comportamiento individualista prevaleciente contyib a la desmovilizacion.
Segun veremos en un segundo momento, cuando |&sidedes del nuevo
asentamiento se vuelven apremiantes, los campesiebg&n a reagruparse.

2.2.7.-La reconstitucion de organizaciones de base y la
busqueda de nuevas estrategias productivas.

A la fragmentacion interna referida siguié un psmede reconstitucion de

organizaciones de base territorial, unos afios @sspdel desbande. La

constitucion de varias organizaciones, cinco sotéeeen la calle 3 de

Noviembre, por una parte genera el desconciertmadsctor de productores, que
piensan que solamente debia existir una organizagié representara a todos los
colonos, pero por otra alimenta el optimismo desty en algunos casos dan
respuestas efectivas a las necesidades de corzadiah, al punto que los

productores de Capi'ibary proveen cerca del 10%osdeproductos horticolas

demandados en el Mercado de Abasto de Asuncion.

La OLT que tiene aproximadament
300 socios, en la Colonia Agroforest:
de Capi'ibary tiene siete comités ¢
productores que trabajal
conjuntamente con BASE IS y co
SEIJA, liderado por el abogad
Alberto Alderete; la OLT consiguio le
financiacion de un proyecto por I
SAS, con la asesoria de BASE IS. |
proyecto en cuestion tiene diversc
componentes.

Por otra parte, la Asociaciér

La organizacion mas proxima al
pueblo, se fundd en 1996, es la
denominada Kokue Poty y tiene
55 socios, y tiene un local de
comercializacion ligada a
CECOPROV, en el Mercado de
Abasto de Asuncién, donde
comercializan granos y hortalizas
diversas.
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Campesina de la Colonia Agroforestal de Capi'ibaBAP fue constituida en
1998, tiene ocho comités y aproximadamente 100osogue trabajan con la
asistencia proporcionada por el Area Rural del @PAus socios no tienen
resuelto el problema de la comercializacion depsaductos.

ACADEI tiene una organizacién local de poco mas 2M& productores.

Finalmente, existe un grupo de ocho productorerpmrados a APRO

(Asociacion de productores organicos) que recilsgstencia técnica puntual del
Area Rral del CIPAE y de ALTER VIDA, que comerciln canasta familiar de
produccion organica con 113 clientes en Asuncidm;esnbargo, no todos los
productores pueden cumplir con los requisitos gaglantea Alter Vida.

El Comité de Productores

ﬁ m * . “Reinaldo Diaz” (martir del
\u g X :
’. ~ } - - i ——

S asentamiento) tiene en gestion
- i . un proyecto para asignar 20
v b ‘ lecheras a sus socios.

i
-

La OLT asi como ACADEI

hacen parte de la MCNOC, que
se relnen para coordinar sus
actividades mensualmente. Los
lideres de la OLT indican que
no son partidarios de recibir
solamente asistencia técnica, ya
gue también precisan asistencia
crediticia, asistencia para
mercados, inclusive, asistencia
para poder resolver sus

también que quieren preservy
su autonomia. “La Asociacior
de Productores Agricolas d
Capi'ibary”, filial de la OLT,
necesitara
asistencia técnica para
operacion de

agroindustrias  que
siendo financiadas por la SAS

A las organizaciones locale
ya mencionadas se suman |8
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propias organizaciones territoriales de la IgleSa&tdélica, que nominan a sus
lideres siguiendo el modelo de las comunidadetaras de base, que pareciera
van quedando mas con el componente ritual quewmoaitenidos iniciales.

Las organizaciones que hoy existen buscan los rsisohjetivos pero tienen
dificultades para coordinar sus acciones, lo qudriporesolverse con un
facilitador que plantee la coordinacion de accianas nivel mas inclusivo.

Mientras tanto debe potenciarse un rasgo comurs aileersas organizaciones
gue esta dado por la orientacion agroecolégicae évé productores asociados se
aprecian el respeto a la naturaleza y la producoi@dnica, sin empleo de

agrotoxicos. En contraste, los colonos no orgawmgaiguen comercializando, al

comienzo del nuevo milenio, lo que queda de madmes pasar, en la etapa
terminal, a la comercializacién del carb6n. En gsieto es importante notar que
la produccion de carbén en hornos no es compatddos cultivos, ya que una

vez que el productor comienza el ciclo es dificirgslo y regresar a la

produccion agricola. Por otra parte, la destrucdéntoda vegetacion implica

desertificacion creciente con la indigencia comaedato.

Foto:
Angela

; i Brachetti
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@l )
= Che po omyanambusupa
2.3.-La EXPU|SIOI1 de che machete ha che ty'ai
San Antonio-miy Ambyaivo javorai che nupako kuarahy

. Che jope ha che rapy. Omyapeno che pire.
Ia I‘econq uista de Afanduko uperire che ruguy vaicha hendy.

Zapattini Cue.
Ha ipor& ku che yvy: ijavevo, osusimba

2.3.1.- Antecedentes Namoivante hi'a. Avy’aku upe ire

Organiza!ivos en Kuarahy rapykuere chehegui omboguepa.
Caaguazu.

Upéinte ku afiemoT hetaite mba’e afioty

) Che py’arory asyva ahecharamo che koéga
El trabajo del CIPAE con el apoyo Hiavakuéra osaingéva. Ku avati hara pora

de la Parroquia de Yha, en|el Hakareifiapesamba aka'é ha guyral
Departamento de CaaguazfjomOChOChﬁn ha ohetu che kokue pory ryakua

permitic  la _con_s:tltucmn - e Upéinte amogotyopve oiméne ku petyndype
CODAA, organizacion campesina Ha jaharamo ijypype jahecha ojoheipa
orientada a la produccién y afla Kumerd aju pora fiahetl &pe ha pépe
comercializacién, que tuvo luce Igyhare ha arakuépe che kokue omohyakuamba
.sombraS; enla Compra conjunt deHa oime ku vicho tie'y oikéva ku ofiomoirQ
INsumos 'y .tjerramler']tas Y |12 Tatd ha anguja guasu, mokaive juru akua.
comercializacion  conjunta el Pyhare akémi aja oséva ku che kokuépe
algodén, los productores asociatlosia ahecha opa che képe che yvami ho'upa.
buscaron mejorar sus ingresos CHE KOKUE POTY RYAKUA - Miguel Farifia
pero se enfrentaron al rechazo de las desmotaddeasodalidad propuesta, ya
que preferian la intermediacion tradicional. Statva de la primera reaccion de la
dominacién tradicional.

Al fracaso en la comercializacion conjunta del digp se sumaron las
dificultades para recuperar un crédito de 160 mdlto de guaranies que fue
contraido como organizacion del Crédito AgricolaHtbilitacion; la relacion
costo-beneficio negativa dificulté la recuperacifei préstamo y contribuyo al
desgranamiento de socios.

El regreso a la produccion organica fue una derdspuestas de CODAA
(Campos y Borda, 1992), pero sin duda su mayor riboicion, como
organizaciéon que representaba los intereses camogesion fuerte énfasis en la
capacitacion, se orienté a la constitucién de kesiad civil --en Caaguazu y
particularmente en Yha-- conformada por gruposstiticiones autonomas en
relacion al mercado, al Estado y a la sociedadiqemli

En la prosecucion del interés colectivo, CODAA coparte de esa sociedad
civil, buscé movilizar la opinion publica y estatée alianzas, pero se encontro
con pocos aliados potenciales y si con condiciomaios muy fuertes; los
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comerciantes y pequefios ganaderos que residen esntb urbano de Yha
ligados al prebendarismo e integrados al sisterfiagpoestablecido se mostraron
refractarios a cualquier cambio.

En este contexto las demandas emergentes colisioran el clientelismo y

desde CODAA, con socios con multiples filiaciones gresentaron varios
candidatos para cargos electivos a nivel de gobietanicipal y departamental;
juntos en la directiva pero compitiendo por votodree su propia masa de
asociados. En la medida indicada esta organizagifm formd activistas y

dirigentes fue embrién de nuevas propuestas ddettos partidos politicos en la
primera fase de la transicién. En una suerte desitnatacion, CODAA formé a

lideres de oposicidon que ganaron a través de lariexgia educativa autoestima
y destreza organizativa.

A resultas de la insercion de CODAA en el sisterohitipo se debilité como
organizacion de la sociedad civil y mejoro el fameimiento del sistema politico
local, pero no lo suficiente para que la represadade intereses sociales hiciera
innecesarias las movilizaciones campesinas, a vedekentas, para la
prosecucion del interés de clase y mas concretanpamta lograr el acceso a la
tierra. Asi lo entendieron los ocupantes de Zapadé.

2.3.2.- Génesis del conflicto.

El asentamiento San Antonio-mi esta ubicado enrladiccion de Yha en una
fraccion aledafia al actual asentamiento Zapattiéi ¥Cel poblamiento se inicio a
principios de siglo; el area fue parte de la exdaargion de los obrajes madereros
que declinaron a partir de la década del 50 d& sigsado, y los que explotaban
las especies forestales entonces comercializadasitige el asentamiento de
pequefios nucleos de poblacion que apoyaban laajperde los obrajes. El
nacleo poblacional inicial estuvo compuesto popgipnadamente 40 familias; se
mencionan algunos vecinos como Translacion Peyakanacio en 1923, Aniceto
Peralta en 1924, José Ireneo Peralta en 1922 g ot&s, antiguos pobladores,
quienes aparecen en los registros parroquiales.

En 1972 los coroneles en situacién de retiro Gh@@uto y Moisés Zapattini,

con un tercero, se apersonaron en el lugar y ctampente con el juez de Paz y el
alcalde policial convocaron a una “junta generavgginos” para notificarles que
debian abandonar la colonia en un tiempo de 22 déasgjue transcurrido ese
plazo los ranchos serian destruidos y quemadas tasigpertenencias. “En 1940
habia 7 u 8 casas en San Antonio-mi; en el 70 a5 ®&s”, cuenta uno de los
antiguos pobladores, quien agrega: “Ya fue pobtadgmdo yo sali de alli... No,

no me fui a esa Junta... Porque ya estaba aca, lyabja salido antes”.
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Este protagonista de la gestacion de la colectivittecadas atras reconstruye la
primera expulsion de los campesinos:

En la Junta el Coronel les dijo a la gente que salgke alli, que él habia comprado |a
propiedad y era el duefio. Queria que se libere, spimpie el lugar cuanto antes, antes que
sean maltratados. Entonces salieron todos, perquiss volvieron a entrar porque ya
conocian el lugar, eran de ese lugar. En tiemposStieessner la gente no queria ir presa,
porque tenia miedo de que no pueda salir mas. &3i gobre y no tenés alguien que|te
respalde y te saque te vas a quedar alli por mugbmpo”, pensaban los campesinos y
afirmaban. “Si vamos a la carcel no vamos a podalir amas”. Después aparecieron los
asaltantes y con eso aprendieron como debian hagerdieron miedo a la carcel porqye
comprobaron que de alli también se puede saliergigron miedo a la carcel.

Mucho tiempo después, a comienzos de 1989, losesings de los alrededores
conformaron una comisién vecinal para solicitagXpropiacion de ese inmueble,
convencidos de que los ocupantes antiguos fuefjostamente expulsados del
lugar por un impostor: ElI mismo informante, ya ano, cuenta las

circunstancias de la ocupacién de las tierras ydepdidas por el coronel
Zapattini:

Tras la caida de Stroessner se volvieron a acod#aesas tierras, la gente que habia salidg de
alli y los que estaban hacia el Puerto volvierofi, @ntraron nuevamente en la propiedad
porque a ellos les habian expulsado de alli.

Al principio Sosa Gauto y Zapattini trabajaban doraje, sacaban madera. Ya antes de que
ellos llegaran en ese lugar habia obraje de Nen#or&o. Pero el propietario actual alquila
la tierra a brasileros, unas cien hectareas, quéesarusaban los campesinos, aprovechandp la
parte ya desmontada por los campesinos. Yo tanfibiélesalojado de alli.

Los ocupantes afirman que cuando entraron en S&nidn porque no tenian
donde ir, esa fraccién que no estaba explotaddéafugisma que cuando el IBR
loted la parte adquirida lo habia reservado paaatplurbana. Los ocupantes ya
establecidos --mas de 100 familias en 1991-- deasboa el terreno, lo
habilitaron para la produccion y lo cultivaron.

En 1989 hubo otra ocupacion, que fue masiva emalecibn adyacente a San
Antonio ya ocupada “y se formd la comisién vecigale ocupd esta parte,
Zapattini Cué”, cuenta uno de estos ocupantesndngica que de esa comision
no hicieron parte los de San Antonio, que fuerojadies de lado “porque no
entendimos bien la situacion; no estuvimos prea&adcontinua el mismo

informante. Esta comision vecinal estaba apoyadalp@ovimiento Campesino

Paraguayo.

En la reconstruccion del proceso debe tomarse quahacia 1989 ya estaban
involucrados dos grupos en la ocupacién; uno de ejle estuvo en ocupacion
masiva fue mas apoyado por el Movimiento Campestaoaguayo (MCP)
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posiblemente por contar con adherentes mas compduseentre ellos y fue
finalmente reconocido por el IBR como Comision Wedi y en esa medida
reconocida también como interlocutora. En esasititancias dado que el MCP
hizo fuerza solo por un grupo de ocupantes los de Sntonio quedaron
relegados.

En este punto es pertinente recordar que en loseateb de conflicto y
confrontacion, una de las arenas es el IBR quenoaepa una sola comision
vecinal constituida en asamblea; en situacionessdesion de quienes pretenden
una expropiacion los propietarios pueden hacer n@Ey una “comision
amarilla”, que responda a sus intereses.

En estas circunstancias, los agentes que plantersalida al conflicto deben
primero evitar escisiones y, en segundo términgralo que las propias
organizaciones campesinas se avengan a una aamddimada suspendiendo
todo tipo de proselitismo en momentos de confligte involucran a grupos
campesinos. Las organizaciones en cuestion debes bién articular

mecanismos organizativos y acciones para ocupar eEgacios politicos
actualmente monopolizados por los grandes projoetar

2.3.3.- La solucion parcial del conflicto.

Como resultado de las gestiones realizadas enrebndal Expediente 5378/89,
en 1994 el IBR compré unas 3.000 has. de Zapattii se asentaron unas 300
familias. “Después de 5 afios de lucha, despuésirdm @ seis desalojos
conseguimos para nuestros lotes algunos de 9 bastatros de 8, 5y hasta de 2
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hectareas”, relata uno de los campesinos que soierewn a las deserciones
posteriores. “Cuando se loteo, la Comision Vecimad abandond a los de San
Antonio, porque nos quedamos fuera. No ligamos pEe estuvimos en la

ocupacién, pero no sobraron lotes para nosotroa. & Antonio no habia lotes.
El trabajo de la organizacion campesina nos divigigpuede decirse que

fundieron el asentamiento San Antonio donde furahanla escuela hasta 3er.
grado”, afirma uno de los afectados.

De los relatos de los campesinos de San Antoniesprende que el propietario
llegd a un acuerdo con el IBR y con representagigéela Comision Vecinal que
estaban apoyados por el Movimiento Campesino Payagpara que ellos
garantizaran que no entraran nuevos ocupantes grarta liberada para el
propietario (la que contenia las mejoras introdagigor los campesinos), sin
embargo, en San Antonio ya hacia 10 afios que topesinos tenian escuelas y
gue constituian una poblacion hecha pero quedaniéos de la colonizacion.
No ingresaron ellos en ese momento sino ya estaliap que a través de ese
acuerdo quedaron excluidos de la colonia. Fue specte de trampa del
propietario y los de la Comision Vecinal asumieese compromiso sin medir las
consecuencias de ese acuerdo, pero ya quedaron Igemaamedida
comprometidos a desentenderse del caso San Anklracuerdo con el IBR y el
propietario establece que IBR renunciaba a utilgarfacultad de iniciativa
legislativa para presentar proyectos de expropiasabre la fraccion remanente
de la finca.

Ya durante la mensura los agrimensores del IBRctletin un excedente de
1.000 has en el que se asent6 a otro grupo de samapede nuevo a expensas de
los ocupantes de San Antonio. Lo que esta fuerdud@s es que los de San
Antonio se sintieron defraudados y con motivo; gioa parte queda claro que no
hubo comunicacion fluida entre los dos sectoreglemomento critico de la
negociacién. Ahora se reabre la negociacion desplgesA o 5 afios de
padecimientos.

Como un dato curioso que da un nuevo matiz al csgsjones de los colonos
aseguran que un legislador de aquel periodo légslguedd con una parcela de
unas 100 hectareas como gratificacion por las aqyesgi que realizé para la
compra de las tierras.

2.3.4.- La desmovilizacion posterior de los colonos.

Siguiendo las pautas de otras ocupaciones, apegrasid el aseguramiento de la
parcela familiar, los ocupantes de Zapattini Culvigmon al comportamiento
individualista rutinario. La comision de campesimpge gestiond la tierra y se
asentd en tierras de Zapattini Cué cuando el IBfuigd la fraccion de unas
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3.000 has. se desmovilizé totalmente. “Cuandorseiné de lotear y terminaron

los trabajos, se consiguieron los lotes y se azabomision vecinal. Nos dijeron

que una comision cuando conseguia los lotes, yarefdada la comision. Asi nos
dijeron los que saben, y entonces nos quedamos wawan nuestras casas”,
comenta un colono convencido de que el trabajouctmjes solo para conseguir
tierra. No, para cultivar mejor o para mejorardanercializacion.

El predominio de esa idea de la necesidad de @a@bones campesinas
limitadas a la reivindicacion de la parcela families reforzada por otro
entrevistado del asentamiento:

Actualmente no hay una organizaciéon o comités dewtpres en Zapattini Cué. La gente
trabaja individualmente, con carbdn, y en sus woli Es cierto que la organizacién nps
resultd bien para conseguir tierras, pero despugs@ organizan otra vez para el buen usg de
sus tierras, para hacer mejores ventas. No se sadeqpé no se organizan, no estan
interesados en organizarse porque no entienden igrhifcado. Y a mi parecer, sin
organizacion, no vamos a ningun lado. Es todo l® d& puedo decir. Los ocupantes
obtuvieron las tierras y después abandonaron laaaizacion. La gente abandond gl
Movimiento Campesino paraguayo, porque aparenteniargente con lo poquito que gana ya
esta satisfecha y se tranquiliza. Y abandonaron.

Los colonos refieren un lento proceso de recomshitu de organizaciones

campesinas de base territorial; asi indican queielpasado para el cultivo del
algodén algunos técnicos que vinieron de Arapy ripgaon a los productores
para trabajar en ese cultivo; la comision funcibaéta cierto punto. Los colonos
mencionan también que ya en los ultimos mesesOfél Zinieron a la colonia un

grupo de Ingenieros (de PRODESAL) que quieren drgam la gente en torno al
algodon, para capacitarles sobre semillas, venentoag cosas. “La gente de la
Federacion les rechaza porque dicen que sus téamicquieren trabajar”, afirmo

sobre el punto un entrevistado.

Mientras toman una decision sobre la oferta dest&acion, se toman su tiempo
y discuten sobre el asunto; uno de los productotesita: “Ya tuvimos una
reunion y hablamos sobre eso. Es bueno sacar deée@kos, porque no sabemos
si conviene. Ya habiamos probado antes y no présperdicen que vas a vender
el algoddn a 1.500 y al final te pagan solo 500qpe hay que pagar IVA y todo
lo demés y asi no le conviene a nadie. Con la gwawién algo intentamos”.

Los colonos se quejan del trabajo que tuvieronagentes del MAG a quienes
acusan ya que, segun afirman, “ellos solamenteapascpor los resultados de
nuestros trabajos y venian a llevar. Eso que castals. 20.000 de ellos se
compraba a 28 o 30.000 guaranies; muchos insedidiguraban en nuestra
cuenta y no tenian precio... Era a través del Miri Se ponia un encargado de
la zona”. En realidad los colonos prefieren algiédito no reembolsable,

conforme precisa el entrevistado:
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Lo que mas necesitamos es que nos protejan deelsn@s y nos traigan maquinarias,
sembradora..., en eso nos tienen que dar atenpidrgue con el crédito recibis G. 100.00Q y
tenés que pagar 150.000. Eso es lo que la genteenbien, sienten que no vale la penha
esforzarse tanto en su chacra. Estoy integranda sstiedad, pero no le dije todavia a |la
gente lo que a mi me interesa. Este afio nos mambsvbien con nuestro trabajo y no tuvimos
ningun crédito, solamente debimos por la semillesBamos de los vecinos para pulverizar
apenas los cultivos y nos sobré plata como paraaigenos se compren hasta motos viejas,

Mas alla de las posturas criticas hacia la ofeztaedvicios de tercerizacion de la
asistencia técnica, debe apuntarse el proceso pebeetimiento y degradacion
social que afecta al asentamiento, del cual sea@esgn ya la mayor parte de los
primeros ocupantes. “Lo nuevo es que la gente ls® las animales entre ellos,
caballos, burros, lo que sea. Se persiguen entre gbre. Los ricos no son
perseguidos. Entre pobres se roban... no hay ipisti@ra conseguir justicia
cuesta caro. Paciera que las autoridades est nlicadgs en los robos, por eso
no terminan estas cosas. Hay complicaciones”, seiatein colono.

2.3.5.- El prolongado conflicto de San Antonio.

En la planta urbana de San Antonio en 30 has. qoedd/ casas, pero los
censados por la comision vecinal son 182 familiestaladas en el sitio hasta
encontrar ubicacion permanente; la gente en sunigage dedica a la produccion
del carbbén en Zapattini Cué, pero como eso seaesthando ya la gente esta
preocupada en qué se ocupard después, ya a carm. plara la cantidad de
familias referida no seran suficientes el excedarger ubicado en Luthold y una
finca usada como hipoteca y no utilizada produatieate por el propietario y ya
ocupada por el grupo, y en esa medida debera setiadé al asentamiento del
grupo otra fraccion. Entre las 47 familias estabkes en las 30 has. delimitadas
para el centro urbano se dan diversidad de sitn@sidJno de los ocupantes vino
de Caaguazu y cuenta su historia:

Nosotros fuimos desalojados de San Antonio. Nosettramos en 1992 y hace cuatro afjos
que se desalojé (en 1996). A nosotros no nos lkevar las tierras loteadas que fueron
adquiridas por el IBR de Zapattini; no nos pernritie los dirigentes, ni tampoco nadie nps
comunicé ese acuerdo. En ese tiempo mezquinbamesgragalle, nuestra comunidad estapa
linda, mas linda que estas zonas, por eso estabasmgos de que ibamos a ganar, a la veg el
duefio de la tierra nos dijo que nos iba a cederpopeos desalojaron tres veces... Ahgra
estamos 47 en esta planta urbana, pero con los fdera somos mas y esperamos ser
reubicados en el excedente. Aca vinimos luegordgesalojados de San Antonio-mi, de donde
fuimos desalojados cuatro veces; la Ultima vez trasrestabamos en la carcel, acusados| de
haber cortado alambradas inexistentes.

El IBR habria notificado en aquel entonces a estopantes que el propietario
los denunci6 por haber vendido sus derechos deaottup(derecheras) y haber
ingresado en la fraccidn reservada por el acuezdmohpraventa al propietario, y
que por esa razén el IBR no les tendria en cupsta, “fue falso que vendimos

129



Las luchas por condiciones de produccién

nuestra derechera”, afirma el informante que oqupaariamente un sitio en el
lugar proyectado para centro urbano de la colgniantinua su relato:

Nosotros vinimos de CaaguazU, nos dijeron que hab#gran propiedad aca, vinimos y |a
ocupamos, pero mientras estuvimos en la carcel hubalesalojo en nuestra calle. Nps
llevaron a la carcel porque pasaron informacién gige cortamos alambres, pero no habia
alambres que cortar, esto no estaba cercado cuaedentré. Es muy grande. Otra acusacion
fue por venta de rollo y robo de ganado; de esoamssaban, eso argumentaron, pero nunca
probaron nada. Nos llevaban directo a la céarcel. Ni @o solo trabajabamos haciendo

guampas, con figuras de caballo, pero habia masegoe algunos lloraban de impotencia y de
tristeza.

Es notable la conviccion de estos campesinos qtén esendo objeto de

injusticias muy graves y son victimas de una vigifgjuiciada de los jueces: “A

los robacoches no se les puede agarrar sin awtidrizgudicial o sin descubrirlos

in fraganti, pero con nosotros no se actla ashayoni un poquito de justicia

para nosotros, quemaron hasta a nifios dentro deakes, disparaban, no se
podia dormir”, clama uno de los ocupantes, quigieree que en la nociéon de

economia moral que manejan es delito robar, pervabajar la tierra, mas aun

cuando la tierra pretendida no es explotada pduefio sino arrendada.

Desde el fracaso del asentamiento del grupo erraecibn de 3.000 has.
adquirida por el IBR continuaron las gestiones gesivas ocupaciones. En
realidad hacia 1995 todo comenzé de foja cero; rderdas gestiones, los

representantes del IBR les dijeron que si el duksita propiedad queria vender
una fraccion adicional estarian conformes en laptam

La propuesta no prospero porque el propietariogopts de 1.000.000 de G. la
ha., precio que superaba las posibilidades deslmpesinos. En otro momento de
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los tramites se supo que el propietario cederi@0lh@ctareas y convocaron a los
miembros de la comision vecinal, pero los mismogueoon porque supieron que
iban a ser detenidos. “Eso se descubrié y no saddie. Desde ese dia todo fue
mas complicado, la Policia ya no nos dejé y yae@adia trabajar de ellos”,
relata uno de los campesinos.

La otra via utilizada fue el pedido de expropiaciparo la misma tampoco fue

conducente; en el curso de las gestiones una eandé Senadores estuvo en el
area para observar la situacion en el terreno, pelm fueron al casco de la

estancia y no visitaron el lugar donde estabamlespretendian la expropiacion.
“No entraron en nuestra colonia (lugar destinadersro urbano), llegaron a la

estancia y de alli se fueron y pasaron el informe.

En ese entonces el presidente de la Comision derrRa&fAgraria en el Senado
era Tito Saguier, y su asistente era un ingenierceFa. Aprendimos que en una
préxima vez debemos acompafarles si es posible desthcion, para que no se
repita la situacion”, reflexiona uno de los protaigtas. EI mismo amplia

informaciones indicando: “Después vinieron a lleuar informe los diputados

Ovelar y Ramirez Montalbetti, cuando se iba a tra&a Diputados. En la

Comision de Bienestar Rural se gand 7 a 2 y pesliemola plenaria; se rechaz6
de nuevo nuestro pedido de expropiacién”.

En 1998, el Coronel (SR) Zapattini acepté una nueeasura para ceder si se
detectaba un nuevo excedente. En ese acuerdométario se comprometio a

ayudar a la gente y a no molestarla mientras m# s®lucion al problema; con el

acuerdo la gente quedo6 contenta y recupero ladiladayl, que dur6 poco, ya que

una madrugada reaparecieron los policias y detuviarseis ocupantes a los que
llevaron a la cércel, “hasta Tacumbu se los ll&s8b fue lo ultimo, después hay

orden de captura contra 147 ocupantes. Zapattitiesentendié del acuerdo”,

afirma categéricamente uno de los lideres.

Acuerdo y compromiso entre el sefior Enrique Zapattini y campesinos ocupantes de sus
tierras en fecha 6 de julio/98, firmado en el local de la Municipalidad de Yhu en presencia
del sefior intendente municipal Oscar Salinas, el reverendo Alberto Ramon, parroco de
Yhu, el abogado Digno Britez del Comité de Iglesias y el agronomo Miguel Angel
Gonzalez de la misma institucién premencionada, en base a los siguientes puntos:

1. El sefior Enrique Zapattini autoriza a los campesinos a seguir ocupando sus tierras en
donde est n actualmente ubicados, permitiendo el cultivo de la parte delimitada sobre el
terreno por las partes, para su manutencion hasta tanto se lleven a cabo una mensura
judicial via IBR, a fin de ubicar el excedente fiscal si lo hubiere, y de no existir, hasta
encontrar tierra donde se lleve a cabo la reubicacion dentro del departamento de
Caaguazu, conforme a lo prometido y asegurado por el sefior Enrique Zapattini.

2. Durante todo este tramite o gestiones de mensura judicial y posterior reubicacion en
caso de no existir excedente fiscal, el sefior Enrique Zapattini se compromete en no
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utilizar contra los campesinos la violencia, violencia policial, medidas judiciales,
detenciones o desalojos etc.

3. Ambas partes se comprometen a cumplir lo acordado. El sefior Enrique Zapattini
firmara el pedido del IBR, para la mensura judicial, a fin de ubicar excedente fiscal y su
propiedad que lleva como finca N° 5843.

Hay varias firmas.

En el marco de las gestiones que la Comision Vecaaiza, ya con el apoyo
juridico del CIPAE, el IBR ofreci6 a la Comision &/eal una fracciéon de 600
hectareas, pero mas de la mitad de la misma ergpocasn ademas las
dimensiones de la misma eran insuficientes pagetde. Sobre el episodio que
muestra la falta de sensibilidad del IBR, uno depimtagonistas indica:

Entonces en el IBR nos acusaron de “problemerose yesentendieron otra vez de la gente,
derivé nuevamente la responsabilidad a la genteo Réterreno no tiene 600 hectareas y ho
cabiamos en ese lugar y no se aceptd. Esa tierrdanluego para agricultura porque es un
campo seco, estéril; mas de 300 hectareas tiemarabo, y 200 y algo es monte. Eso solo
sirve para ganaderia, entonces la gente no acepi§to ayer encontramos al Ingeniefo
Rodriguez, agente de Caaguazu del IBR, y nos dijaidena cosa; ellos se desentendieron |del
caso. No le dan salida, ninguna respuesta a la geasta este momento.

En las gestiones con el IBR se tropieza con un ;yeblema, dado que la
Comisién Vecinal de San Antonio no esta afiliadaniaguna de las tres
organizaciones que negocian con el IBR (FNC, MCNYDONAC) y se han
convertido en interlocutoras a nivel nacional. “Bgaacion nos puede volver a
perjudicar, por eso necesitamos conversar bierettBR, para que no entren en
trato solamente con esos tres. Que participen &amibs grupos independientes:
Nosotros ya nos declaramos independientes al mir@srcia de Zufiga”, afirma
uno de los portavoces de la Comision Vecinal.

Mientras contintan las gestiones ante el IBR, dueaapide una oferta de venta a
un propietario vecino, la Comision Vecinal realzda mensura judicial en la
propiedad de Luthold para identificar las dimene®rmle un excedente; esta
mensura se constituye en otra fuente de aprendizage contribuciones de los
campesinos para la mensura judicial llegan a losill8nes de guaranies, que se
juntaron con dificultad. Segun nos relata el ppatgestor:

La gente procura y de a poco junta fondos, changazahsiguen plata para la contribucion
la mensura nos sale 4.200.000, mas publicacion88.000 y el juez cobra unos 300.000 por
honorarios. Por el trabajo de mensura el ingeniews cobra 4.200.000 por su trabajo. Lps
recursos para los tramites se consiguen con lalmmiacion de la gente y eso ya esta durando
casi un afio, esto empez6 en abril y ya estamostendbre. Nosotros participamos en |la
mensura, mas de 15 interesados participamos: Ee®no hay forma de que el agrimensor
nos engarie; no, no hay caso, no hay forma. Tenpomt® por punto los metrajes y estanjos
bien seguros del excedente, encontramos segurrosiestculos.
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Ese control al trabajo del agrimensor resulté fumelatal, ya que efectivamente,
segun estiman los afectados, el profesional llegd arreglo con el propietario y
disminuyd substancialmente la superficie excedegtes segun afirma debe
ubicarse en otro trabajo adicional que debe pagirseievo.

Un error cometido consistié en haber pagado I|didaih de la suma acordada
antes de la entrega de los resultados de la mensarasas condiciones el
agrimensor no tiene prisa en completar el tratmjocluso termina sin ubicar el
excedente. Para salirse al paso, la Comisién Vieesta iniciando una nueva
mensura judicial pero ya aprovechando las leccideda experiencia anterior.

La recuperacién de excedentes de tierras fiscalestre medio para tener el
acceso a la parcela familiar por parte de famitiasipesinas, aunque el costo
resulte alto para ellos. La experiencia indica lqueansparencia en el manejo de
estos fondos es importante para evitar toda descaaf de los contribuyentes
que a veces aportan durante afios pequefias summagupegara ellos es mucho.

Para los que comenzaron las gestiones y movilizasien 1989 ya van mas de
10 afios, pero ese hecho no hace mella en los los®dEl interés social
requerido para la expropiacion es visible, ya qgefamilias poseen menos de
una ha. y salen a changar o a trabajar en parpsdatadas pero alejadas de la
localidad. Un caso tipico es el de un entrevistaa® cuenta: “Nosotros hacemos
de todo para sobrevivir, menos robar.

Entramos en 1992 por necesidad, yo, por ejemphgot®cho hijos y a dos no
puedo enviar a la escuela, ahora estoy trabajandgaata Catalina, que queda
una legua y media de ac4; me voy los lunes y redosssdbados. No tenemos
tierra en otro lugar y la necesitamos; hace muale galimos y todos estamos
asi. No hicimos pasar vergienza a nadie, no rohaprosuramos de todas
formas para comer”.

En este caso, como en otros, se dan las condicipass movilizaciones
campesinas basadas en la solidaridad, que en adsgdeden resultar violentas,
en la medida que el interés material coincida danmterés ideal; las ventajas que
resultan de la participacion en la comunidad rasulte los beneficios tangibles
gue reportara la accién colectiva, pero ademassird compartido resulta de
una vision compartida de injusticias lacerantesyda “economia moral” que
sitla la tierra entre los bienes basicos para bsistencia que no puede ser
monopolizada por los ricos.
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2.3.6.- La vision judicial prejuiciada y el procesamiento penal de
los ocupantes.

No solo los ocupantes contraponen las conductagtidas (por ejemplo robar) a
la ocupacién de tierras abandonadas o incultas peirahonradamente de su
trabajo, ya que un examen juridico de casos deactumes permite develar
prejuicios enraizados en el sistema judicial.

En primer término debe establecerse claramentaqoedas las conductas de los
campesinos procesados en el fuero criminal cogstituelitos, y, en segundo
término, en ningdn caso se empled el juicio de Idgsaivil, que era el
procedente ante casos de ocupacion clandestineZBii996}'. En efecto, la
conducta tipificada como ocupacion pacifica y pigblde un inmueble queda
fuera de la jurisdiccion criminal, y como lo indi@igno Britez (1996) los
campesinos tienen la conviccion firme de que Igacidn pacifica es una forma
legitima de ganarse el sustento conforme al prad@iecho natural.

Si la tierra estd abandonada, en esa vision, lopesinos pueden trabajarla para
hacerla producir, contraponiendo esta conductalsd gue si es reprochable. En
este sentido debe tenerse presente que el Arti&i® del Codigo Civil dispone:
“Los inmuebles abandonados pertenecen al Estadsi gsa medida se puede
presumir que la tierra adquirida mediante ocupaganifica es un inmueble
abandonado.

En distintas disposiciones el Codigo Civil establegie la posesion se origina
con la ocupacion de un inmueble en forma pacificdlica y continuada con
intencion de hacerse duéfioLa posesion de un inmueble a través del tiempo
permite la prescripcion definitiva de dominio o cepion®. Este cuerpo legal
establece también que “la posesidon quedara adguiddla mera aprehension, si
la cosa carece de duefio y es de aquellas cuyo idosenadquiere por la
ocupacion, segun las disposiciones de este C6digo”

% véanse Articulo 136 del Estatuto Agrario y articulos 621, 631 y 633 del Cédigo Procesal Civil.

% El articulo 1.933 prescribe “son actos posesorios de cosas inmuebles: cultivo, mensura y deslinde,
la percepcioén de frutos, las construcciones y reparaciones que en ellas se hagan y, en general, su
ocupacion de cualquier modo que se efectle”.

% El Articulo 1.989 que legisla sobre la usucapion establece “el que poseyere ininterrumpidamente un
inmueble durante de 20 afios sin oposicion, y sin distincion entre presentes y ausentes, adquiere el
dominio de él sin necesidad de titulo ni de buena fe, ya que en este caso se presume. Podra pedir al
juez que asi lo declare por sentencia, la que servira de titulo de propiedad para su inscripcion en el
Registro de Inmuebles”. El Art. 1.990 a su vez establece que “quien hubiere adquirido un inmueble de
buena fe y con justo titulo, obtendra el dominio del mismo por la posesion continua de 10 afios”.

" El Articulo 136 establece que se juzga que la posesién sobre la cosa continGia mientras no ocurra
un hecho que causa su pérdida y menciona entre estas causas el abandono, o en su caso, por
cesacion del poder de hecho ejercido sobre ella (Inciso d).
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Insistiendo en las conductas juzgables en el antitoinal debe tenerse en
cuenta que los tipos penales basicos son los dolosolposos. La ley “mediante

el tipo individualiza conductas”, atendiendo a wirstancias objetivas vy

subjetivas, estas ultimas ligadas al psiquismadtdr. La ley penal asume que la
conducta humana no puede ser entendida sin sust@spsiquicos. La conducta
dolosa requiere siempre la voluntad de causarsuitaglo (Zaffaroni, 1992).

La intencién de causar un dafio es el elemento awudkd delito, en tanto el dolo
es una voluntad determinada que presupone un coroto efectivo
determinado (Zaffaroni, 1991); asi, el dolo del thuconsiste en querer
apoderarse de algo con valor patrimonial que esoajluestro nuevo Cadigo
Penal en el Articulo 13 clasifica los hechos puwshkéstableciendo que “1°) son
crimenes los hechos punibles cuya sancion seaadiva de libertad mayor
de 5 afios; 2° son delitos los hechos punibles sayeion legal sea pena
privativa de libertad de hasta 5 afios 0 multa;pd®a esta clasificacion de los
hechos punibles sera considerado solamente el panzo del tipo basé&®.

Como hecho antijuridico se considera “la conducte gqumpla con los
presupuestos de tipo legal y no esta amparadana@ocausa de justificacion, la
reprochabilidad es definida como reprobacion basada capacidad del autor de
conocer la antijuridicidad del hecho realizado yedwinarse conforme a ese
conocimiento”. El Articulo 17 establece que cuardoley no sancionara
expresamente la conducta culposa sera punibldasotmducta dolosa

Refiriendo el alcance de las normas mencionadasash San Antonio-mi y
Zapattini Cué, podemos apuntar que en la primepalsidn de San Antonio-mi
los ocupantes tenian la posesion efectiva del ibrauelo ilegal fue el desalojo y
la forma en que se lo practico.

En los casos de ocupaciones posteriores debia dengar consideracion los
alcances de la disposicion del Articulo 409 del i§ddPenal vigente en ese
momento, que establecia que “serd castigado ekeuapropiare en todo o en
parte de una propiedad ajena inmueble, o para egnavse de ella la ocupare sin
el consentimiento del poseedor empleando violeaciatimidacion”, teniendo
presente que siendo de ejecucion permanente eb hmafible desaparece al
desalojarse el inmueble.

% En el Articulo 14, de definiciones, el Cédigo establece que a los efectos legales se entienden como
conducta las acciones y las omisiones.

% A titulo de ejemplo puede mencionarse el Articulo 113 que tipifica la lesion culposa que merece
pena privativa de libertad: 1°) el que por accién culposa causara a otro un dafio en su salud sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta un afio o con multa. 2°) la persecucion penal del
hecho dependera de la instancia de la victima.
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En las 6rdenes de detencion de ocupantes con méjiraducidas no consta en
el expediente que en inspecciones judiciales sa hesificado la existencia de
conductas criminales, elementos que deben acompafi@supacion para que
configure un delito (Britez, 19963.

El nuevo Cddigo Penal en el Articulo 142 sobre $itta de inmueble ajeno
establece que “el que individualmente o en conxiedn otras personas y sin
consentimiento del titular ingresara con violenciaclandestinamente a un
inmueble ajeno y se instalara en él sera castigadgena privativa de libertad
de hasta dos afios o con multa”. Esta disposicidpdao tipifica como delito la

ocupacion pacifica y publica de un inmueble ajdrandonado.

De hecho con el nuevo Cédigo Penal pueden repnsgults abusos cometidos
con el anterior: decretar la detencion de los camps sin comprobarse la
intencion dolosa y sin que conste en el expedigmeen inspecciones judiciales
se verificaron conductas criminales que acompafnbrarcupacion, y una vez
decretada la ocupacion mantenerlos en la carcehntedchicanerias buscando la
desmoralizacion del grupo. Con el nuevo proceditoiesl Juez evalla la
acusacion del Fiscal para establecer si existeédentes elementos de juicio que
permitan establecer que el acusado puede ser ®jlpalkn su caso ordena la
apertura a juicio haciendo lugar a la querelladeoa que se lo investigue. En
este estadio el abogado defensor puede pedir udaansustitutiva de prision
ofreciendo una fianza que el campesino no tiene.

100 y/¢ase Causa: “Ciriaco Portillo y otros s/ usurpacion de propiedad privada y otros en Yha”.
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(@ )
- ... omenda ra’é hikuai Olma autorida...
2-4-' EI al‘l‘algo de ha oyapo petel banquete;
- El sargento Guyrati
los campesinos ...Oyeroky yave hikuéi El oficial, Tuyuyd...
ofiemboyéa Alonso ha chocht,
de Em palado a enseguida oyeruré: He ima voi sarjento:
Su Val |e. “Embopu petei chopi”. “Alonsito, ke, sujetate,
con tu compafiero Chocht
) Aka @ he i chupe: tu arma puede
2.4.1.- Los “Adebé petef cuadrilla: entregarme”.
antecedentes tapagapa mi upéva _ )
del conflicto. ha tambopu ndeve enseguida’. Alonsito he f chupe:
“Mi arma no voi entregar:
: Alonsito he i chupe: “Ha upéi, pe individuo
Entre los CampeSInf]S “Rembopune la che gustava; “violinista voi a matar”.
muchos de ellos ya habian “embopt cheve la chopi, ] o
nacido en la localidad de “tovalé la ovaléva. Ouva la autorida, |
. , Karai Jefe, Karai Jué,
Empalado (Cecilio Baez, Opu a4 aka &, Karaf Jefe Karakara,
departamento de Caaguazu) Ip6pe imbaraka: Karai Jué, Yacaveré.
; L.“Ha e pora niko ndéve, che amigo,
y negOC|ar0n Con k?) “norombopu mo ai ha”. He ima karai Jué.:...
propietarios la colonizacion “... iporaité ra e la baile
privada de 1.000 hectareps e A:?nksitoge i CEUPe: A Oizg’sggi esr;g Irae::”l]l';g .
. “Tahechaka ndéve kairay y ha
parq'el asentamiento de 1P0 Aka éme oyapi, {iiOsé libre Alonsito!!!
familias; la colonia fu€ Ha upéva nte ma ipaha. GUYRA FARRA
constituida en 1966. DieZ> y

afios después los propietarios de un condominioieenda un importador unas

2.542 has. incluidas las 1000 has. ya colonizadas 400 campesinos, de los
cuales 23 ya contaban con titulos. EI comerciant®itador preferia el lugar en

el cual estaban asentados los campesinos, porsate un terreno ya

desbrozado, alto y con pastura incipiente; esamsieestaban valorizadas con el
trabajo campesino de afios.

Conforme al relato de colonos entrevistados algui@o®s colonos aceptaron la
transferencia de sus parcelas a cambio de un modmdro, y los que se negaron
a transferir sus derechos fueron expulsados paiaely militares que el referido
importador movilizé en el lugar, aprovechando diluencia politica. Una vez
consumada la expulsién, un dia alambraron la fbacgimetieron vacas en ella.
Las referidas penosas circunstancias son relataatas! lider de la Comision
Vecinal:

El sefior Pefia sabia que habia colonos aqui y canfiGu respaldo, porque aca la colorjia
estaba todo poblada y no podia decir que no sahé@nComo prueba estaban los colonos|en
cada lote con sus casas y vivian alli. El sabia biap esa situacion y no puede decir que| no
sabia; asi el se maneja. Eso sucedio en tiempdstrdessner y entonces no se podia hacer
nada.
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En 1976 no se podia plantear ninguna movilizacibos colonos procuraban y Pefia les

echaba de las tierras, incluso les llegé a envida aarcel, les hacia retener una semana en el
calabozo y mientras cercaba sus tierras. Una naghéue con policias y cerco lotes y al dia
siguiente ya trajo vacas al lugar. Y qué se pueateeh lo Unico que resta es salir si tumbgan

las casas y las vacas destruyen las plantacionst® &fior compré una fraccion mayor que
incluia la superficie de la colonia, eso quiere idepie compro el terreno con todo lo que
habia adentro; no supimos que queria hacer de neso€on apoyo de policias iban a cercar
el terreno mientras los colonos estaban presosl| @alabozo, retenidos, y mientras cercaban
los lotes "qué se podiamos hacer? Citaban a losncsl@n la Policia y se presentaban| y
entonces eran detenidos alli, acusados de estéieeas ajenas y asi los maneja. Los llevabjan
en grupos y los detenian alli. Durante la nochecaban los lotes y "qué alternativa le restaal
colono? Tenia que salir de alli, "qué podia prodeciqué podia comer?

Los dejaban presos porque decian que estaban euiegi@d ajena, ya que supuestamente
habia comprado toda la colonia y le decia a la gemie él habia comprado todo, y no habia
donde reclamar, porque el que tenia problemas e&ah fallecia antes de un afio.

=\

Por falta de dinero los colonos no intentaron triticto de retener la posesion,
que si bien es cierto tiene un procedimiento eapédifierente al juicio ordinario
lo mismo requeria dinero, y un tiempo dificil deteteinar. Los asentados
expulsados quedaron en sitios en la pequefia akl&angalado y constituyeron
una comision vecinal cuyo reconocimiento pidierdénBR; ya con el apoyo
juridico del Area Rural del CIPAE se obtuvo el re@cimiento de esta comision
un afio después de iniciadas las gestiones.

Mas alla de la exactitud de las versiones de lospesinos en cuanto a las
razones y condiciones del desalojo, lo cierto essguencontraban frente a frente
un centenar de campesinos sin tierras y sin pokiliéks de ocupacion asalariada
y una gran fraccién de tierra cultivable utilizapara produccién ganadera. El
proselitismo interno y la competencia entre orgaciines campesinas se
manifestd también en ese caso, ya que los desasojatnero fueron parte de la
OLT, y a raiz de un problema interno se retiraroseyasociaron a la ONAC.
Como en otros casos el argumento empleado poregbruropietario para evitar
toda negociacién con los campesinos era que ekplatcionalmente su finca,
aunque solo la explotaba dandola en arrendamiento.

2.4.2.- Las negociaciones con el propietario y el IBR.

Aunqgue el flamante “propietario” no concurrié alRR:n las primeras citaciones
ofrecié otras tierras a través de su abogado, lpsreampesinos de Empalado
entendieron que las tierras ofertadas no tenidtudpiara la agricultura. Hasta
ese momento las posiciones entre las principakésgparan incompatibles.

En el curso de las negociaciones, las relaciongoder entre el propietario y los
campesinos se caracterizaban por su asimetria nargada, y las mismas
autoridades del IBR tendian a favorecer al propgetdas movilizaciones,
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incluyendo ocupaciones, fueron los medios al aleathe los campesinos para
hacerse reconocer como interlocutores; el grup@dda finca cuatro veces y
fueron reprimidos hasta con 40 policias. En unateswe “juego al gato y al

ratén” las cuatro veces que ocuparon la finca realiele ella y volvieron a sus
carpas otras tantas veces. Para advertir a losaotmgp de la llegada de los
“cascos azules” el grupo contaba con campanas mueciaban la situacién con
detonacion de bombas.

_ T 'e\_\,?

Las circunstancias referidas se aprecian claramemtel relato del lider de la
Comision Vecinal:

caso de que IBR nos solucione el problema de otrdomNosotros entendimos asi; tuvi
que hacer lo que hicimos, entendemos que violamtey/Ipero la Unica forma era esa. Si
tranca el proceso tenemos que presionar para quea expediente; buscamos estrategias,
nuestro objetivo fue conseguir la tierra. Despuésl@ afios logramos nuestro objetivo, pero
antes haciamos ocupaciones, saliamos y nos instadb en carpas, ese fue nuestro trabajo.
Recién en 10 afios solucionamos nuestro problema, gestamos mucho; calculo que en {10
afios habremos gastado unos 600.000 guaranies cada fuera de la mensura. Cada

domingo nos reunimos y aportamos 1000 guaraniegcas mas. Un mes tiene 4 domingos,
eso se puede usar como base. Algunas veces, atasg&ta mas, la gente colabora mas, 2000,
3000 guaranies, y éramos mas de 100 censados,nossta 1.000.000 de guaranies al mesg.

El gestor relata las peripecias por las que debd$arpcuando se les acababa el
dinero, ya que los integrantes de la Comisién \@aincensados son todos muy
pobres (agricuti), y en ocasiones debia prestta pista del abogado del CIPAE:
“A veces me quedo sin pasaje y recurro a €l. Avene voy un lunes y debo
quedarme cuatro dias, no porque esté feliz alleces todo un dia quedaba sin
comer, pero debia reservar para mi pasaje y ndagquelver sin un resultado para
mis compafieros que estaban aca. Asi es nuestrgamaaes importante aclarar
bien porque a veces la gente piensa mal, creetogulrigentes se van a hoteles,
nosotros apenas alcanzamos para la empanadita, akipmos manejamos”.
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La fuerte solidaridad dentro del grupo fue fundata@lepara mantener el estado
de movilizaciéon durante tanto tiempo; el princigalgente debia permanecer en
Asuncion de lunes a jueves, durante meses, seg@ielata:

Si estds comprometido en la lucha, no podés trabhmy que hacer gestiones, los sociod se
preocupan, no pueden trabajar continuado. Tienenesirategias para presionar y ahora que
logramos la tierra empezamos a tener problemas y®rgracticamente nos quedamos sin
oxigeno. Pero llegamos a 10 afios porque persevesanahora tenemos que trabajar.

Como en otros casos los campesinos fueron acusiedosrte de alambradas y
abigeato, y segun veremos la visibn prejuiciada jukces tiende a dar
verosimilitud a las versiones de la gente acaudalgd estos casos se busca que
el juez decrete la detencion y luego lograr --aiécae por medio-- que los
campesinos continden en prision de modo a desmarall grupo. En este punto
resulta util recuperar.la forma como en el imagmaocial se percibe a nuestro
sistema judicial; en efecto, el compuesto de aat@mimoGyra Farra cuyos
fragmentos se presentan en el inicio de esta secesfigmatiza a autoridades y
jueces que protegen a poderosos y castigan a lmegpoOuva la autorida...
Karay Jefe, Karacard/ Karay Jué Jakaveré/, y dmadl el desenlace que no es
insdlito en la elaboracién folklorica: el Juez d@eallibre al malhechor e inculpa
al inocente: He ima Karai Jue:...6ga yara tieneulpa/ jjj osé libre Alonsito!!!
(Gonzalez Torres, 1998), citado por Dominguez @)@ la version inicial de
Cadogan. En la variante ieembuquense del compeleKtrai Jefe no es un ave
de rapifia sino el jakare conocido por su enormealibala, y el Juez sigue siendo
el Jakaveré de habitos méas bien nocturnos; eldi@kbd sabiduria popular deja la
posibilidad a los lectores de reemplazar los pejssndel compuesto por
personajes de la vida real.

Un antecedente favorable que mantenia la espedahgaupo estaba dado por el
éxito de sus pares en la fraccion vecina de Kagtgmese caso los padres de los
colonos actuales conocian los limites de las gmmutepiedades y de la
existencia de excedentes de tierra fiscal, satderbi€n los campesinos que
siempre las autoridades salian a favor de los geapbpietarios que alambraban
los excedentes con la ayuda de los agrimensor&s,sgcaban ventaja de la
situacion convencidos que de los campesinos n@apadicar nada. En ese caso,
en Kaaty mi, con apoyo del Abogado del Area RuehlGIPAE, fue ubicado un
excedente de aproximadamente 400 has. afectad@srauava colonia.

La Comisién Vecinal de Empalado gestioné la ex@cpn de parte de la finca
del comerciante-importador y logré finalmente quéB® iniciara gestiones de
expropiacion, y solo entonces se presento el paopie

En un segundo momento los campesinos y el projethicaron una fraccion de
323 has. que el propietario habia adquirido deamd@minio, estando uno de los
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condéminos con interés en la venta de la fraccina plelimitar un remanente

mayor. El propietario accedio a vender al IBR &céidn en cuestion, y el precio
fue establecido en 450.000 G. la ha. y la propdastaompatible para las partes;
la negociacién habia removido la incompatibilid&dl. IBR se encargd de la

mensura correspondiente y a finales del afio 2@@0enta de los cien ex colonos
del asentamiento privado que permanecian en el &sgaban ya establecidos en
la nueva colonia, distante 5 kildmetros de la al@aeblito de Empalado donde
estan las viviendas. Ya en sus parcelas familiaresyecesitan pagar 200.000
guaranies por el arriendo anual por hectarea.

Es importante notar que en la estrategia parall&eiéa del conflicto el caso fue
presentado como un problema social, cuya atendtin @evista en el Estatuto
Agrario; otras alternativas se presentaban commmeficaces.

2.4.3.- La construccion de capacidades.

La construccion de capacidades con )
gl apoyo del_ Arga 'RU,I’8..| CIPA?&ML&Q&M mmﬁ‘__t
incluyé capacitacion juridico Iegal@@ T e— 0

capacitacion  organizativa y en SRR

agricultura  ecolégica; en |
capacitacion organizativa se manej
dos modelos: el de la Comisio
Vecinal encargada de realizar las
gestiones para la obtencién de fe
tierra, y el de Comités
Agricultores, encargados
organizar la produccion dentro de
nuevo asentamiento.

Como se verd esta transmutacion que deja sin vagemdos lideres de la
Comision Vecinal ofrece algunos inconvenientesycsajue se defina una
estrategia de transicion de un modelo a otro, tusacpuede pensarse en una
comision coordinadora de los comités que resultdadzansformacion de la
Comisién Vecinal. Para algunos lideres no tienéid@ique la Comision Vecinal
deba desaparecer al lograrse el acceso a la tierra.

La capacitacion en agricultura ecolégica o produta@rganica, a pesar de ser
discontinua, ha prendido de los flamantes colon@spyeden tener, sin embargo
inconvenientes con la produccion de algodén organio entrevistado nos pinta
las ventajas de la produccion sin agrotoxicos:

Estamos pensando que si plantamos algoddn no qoeresar insecticidas quimicos, sino
insecticida natural, preparado por nosotros... laychas que cosas que usamos. Lo que [mas
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usamos es candeldn, fruto de paraiso, tabaco yedaltado, si mastican la hoja de tabaco |es
emborracha y les elimina.

Es increible pero esos insecticidas no afectansaplersonas... pero es natural. Asi pensamos
manejar, porque la Unica alternativa es que tenenpas volver a cultivar algodén porque
necesitamos dinero. No hay otro producto que selgpwender. Si cultivAs maiz como pdra
vender no podés hacerlo porque el mercado estalidegoor maiz de Brasil o de otros paises.
Si cultivas verduras no vendes tampoco. El algasio Unico y al lado cultivamos maiz pdra
nuestro consumo y para que nuestros animales tanpoiédan sobrevivir.

La agricultura organica no tiene mucho apoyo insiinal dentro del sector
publico; esto refleja una contradiccion entre lappiesta del PRODESAL que
tiene un componente de Manejo Integrado de PladglS (genética, manejo de
cultivos, control preventivo y control natural)aslacciones del Crédito Agricola
de Habilitacidon que solo financia monocrotofos, eapecie de mata todo, de alta
toxicidad. La circunstancia referida plantea la esetad de las ONGs de
proponer el desarrollo de un paquete completo mglayia provision de insumos
y comercializacién de una produccion diversificaglsta necesidad es planteada
por el lider de la Comision Vecinal:

Al Crédito Agricola no le gusta la agricultura orgéa, mejor dicho ese es su trabajo. Deben
ofrecer semillas, agrotdxicos, venenos y ademéaecefr un poco de plata, pero no estamos
muy de acuerdo con ellos. Nuestro planteamienta @aplementacion del insecticida natural,
el veneno que producimos.

El hecho que se haya desarrollado una conciendigeatal madura no implica

gue automaticamente los conocimientos se proyectgmacticas agroecoldgicas,
ya que, segun reconocieron los campesinos, es dwdstufmbar los arboles y

quemarlos que dejar selectivamente especies flaestaasociarlas con cultivos
anuales. Ademas, segun discutiremos, el uso sblgalé los recursos naturales
tiene ventajas indudables en el mediano y larg@oplgpero requiere de

condiciones determinadas a corto plazo.

2.4.4.- Los desafios de la produccion sustentable.

Como vimos el desarrollo de competencias de logpeamos incluye produccion
organica en el régimen agroecolégico que buscamaslos recursos forestales.
El caso nos muestra que el conocimiento y toma aleiencia sobre la
importancia del uso sostenible de recursos natiralees suficiente para que este
conocimiento se ponga en practica, ya que la cdadyda conciencia estan
mediadas por la l6gica del estbmago que opera@ortel plazo.

Dicho en otras palabras, si no se puede ofrecas dldmantes colonos una
estrategia productiva sustentable, que garantgresos rapidos y adecuados, es
altamente posible que echen mano a los recursestétes. No se trata de un
problema de conciencia sino de necesidad de ingmsain grupo pauperizado
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con necesidades de consumo inmediatas, que no ggedpar al consumismo
que es la dimension ideoldgico-cultural que tomareteso de globalizacion, que
ciertamente llega a Empalado.

En este caso con la conquista de la tierra rec@émienzan los desafios a
programas de promocion campesina que mas quezamfiatinecesidad de un uso
sostenible de recursos naturales deben ofreceategtis viables desde la
produccion agroecoldgica.

El grupo de colonos cuenta en este caso con lanigegadn inicial que se
mantiene, segun nos refiere el lider de la Comigiécinal:

Nosotros sabemos que en otros asentamientos, cordapaitini Cué luchan, consiguen |a
tierra, lotean y después venden sus derecheras.tfdgseemos que eso hace la mayoria, pgero
nosotros seguimos en la misma organizacion hastasallespués de conseguir estas tierras.
No podemos alejarnos (separarnos) porque al dia ewsontramos en el mismo lugdr;
también vemos que individualmente muy poco vanuamiseguir, aunque es dificil el mansgjo
del paraguayo. No sé si es por ignorancia 0 porg@enos muy vivos... La gente ya
comprender mas adelante que el individualismo meesiAsi por lo menos es en mi bage,
porque ahora si no hay organizacion ya no se llagangun lado. La gente comprende eso.
Los que se organizan algo van adelante y los queeratrasan.

El entrevistado es muy consciente de los probleemasrgentes en el nuevo
asentamiento y de las restricciones impuestasapsitdacion de indigencia que
predomina entre los colonos, y que no pueden gertigas por la proximidad de
la colonia en relacion a la aldea donde residen:

Al comenzar el asentamiento aparecen muchos prelsl@ue requieren organizacion de Ips
productores; a veces no se produce lo suficienta pamer. Eso es también un fracaso,|la

pobreza es triste. Se mensura la tierra y no existeinstitucion que preste ayuda, entonces se
trabaja en lo que se pueda, si o si. Hacemos todpé sabemos y podemos. La situacion, sin
embargo, es aln peor en otros asentamientos, pargaetros nos defendemos bien, nuestro
asentamiento esta cerca y estamos en nuestras gasas movilizamos por aca. Esa es Una
gran ventaja para nosotros. Si me voy a Zapattiné,Gu al departamento de San Pedrg o
Antebi, que me lleven los de IBR o cualquier insiiin del Gobierno, que me bajen alli y que
me den comida un par de veces. Cuando no me dericdras voy a aguantar, qué voy|a
comer? La produccion recién después de un afio dalteslos, antes no hay resultados] Y
practicamente es asi como se maneja el campesima@dguayo. Se van lejos de sus lugares,
no se acostumbran alli, aunque den casas, esd@pa@ recostarse, "y la comida?

“Hay que trabajar por lo menos un afio para la proda para que haya algo
para consumir y mientras “qué pasa?”, se interebgatrevistado y amplia su
razonamiento: “Por esas razones veo que los cangzesiveces no aguantan. Se
van a lugares donde no les conocen y no le pueddin pocorro a nadie; su
vecino esté a veces peor. Existe ese fracaso yoese problema de nosotros los
campesinos, es problema del Gobierno”.
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CAPITULO 3
Las luchas por condiciones de
produccidén

3.1.- Condicionamientos 5 3
a prog re_lmas Tahetéke tata mbojaha
campesinos. Los ipuku ha ipekuévo toho

tosorodke tata
procesos C"G mombyry ta ipojai
deg radacion yvatéke tofiekimberéi.
ambiental
. Kapi'i rovuku rovyQ

Las politicas, programas y proyectds ohechama iképe Uru

orientados al sector campesino oipotéma ha'e

necesariamente deben partir de Un pe ityre vaka tokaru
reconocimiento de los factores que taheta, ta ikyra, tosusq.
condicionan negativamente la

produccion campesina, y esos factorgsFragmento de “Kamba’i atukupégui
son numerosos, y derivan en medida ofie’e” En: Gregorio Gomez. CHE
importante de un modeld ~ RETAROVYU PORAITE. 1981.
agroexportador bimodal de desarrollo
La economia basada en la exportaciod )
de produccion agropecuaria no

procesada, y en esa medida altamente vulnerabkeastilaciones de precios del
mercado internacional es parte del problema; Lersotegias altamente dafiinas
que se utlizan llevan a una degradacion ambientay rapida, y ese el

condicionamiento que ser& discutido en las fornoheas siguientes, y eso no
significa desconocer otros factores igualmente imaptes.

La propuesta agroecoldgica ofrecida por el Progr&ueal del CIPAE y por

otras ONGs se propone recuperar recursos natyaldegradados y utilizarlos
sin dafar su potencial futuro, y en esa medida eéuseertir procesos de
degradacion ambiental y evitar agresiones ambesitéln el Paraguay rural el
mejoramiento de las condiciones de vida de la pabtaes inseparable de la
propuesta perguefiada que corre por dos carriléar @uevos dafos y recuperar
los recursos ya dafiados, teniendo en cuenta quegladacion socio-ambiental
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en nuestro medio es causada por las tecnologip&@prde la revolucion verde y
en un modelo bimodal de desarrollo que permite Xpaesion del sector
empresarial y el empobrecimiento de las unidadempeainas.

A su vez, diversas son las formas de destrucciénoslerecursos naturales,
algunas de las cuales son consideradas en la stapied Area Rural del CIPAE,

que comprende conservacion de suelo con siembeataliy asocio de cultivos
permanentes con anuales y el control biologico ldgas. En relacion a este
ultimo componente el principio de la sustentabdidagricola supone la
aplicacién de productos bioldgicos de baja toxidida modo a reducir el uso de
plaguicidas nocivos para la salud de usuarios yswoidores y el medio

ambiente. Estos agrotéxicos altamente nocivos sorealidad armas quimicas
que se originaron en las dos guerras mundiales.

Los abonos nitrogenados solubles de sintesis ggn@rien Alemania en la

necesidad de suplir al salitre en la fabricacionedplosivos en gran escala
(Lutzenberger, 2001). Ya en la Segunda Guerra Miinds fuerzas armadas
americanas buscaron identificar sustancias capdeeslestruir cosechas de
enemigos; mas tarde estos venenos destruyeron ensuperficies de bosques y
cosechas en Vietnam.

El 4cido fosférico que no llegd a usarse como gagukrra llegd a usarse luego
como insecticida para aprovecharse la capacidaasyaada; el DDT (dicloro --
difenil -- tricloroetil) fue inicialmente utilizadgara controlar la malaria que
castigaba a las tropas americanas en el Pacifico.

La industria en gran escala se expandio ya quedautcion de la microvida de
los suelos por los minerales sintéticos, sumadsalde los herbicidas, permitio
la proliferacion de plagas y enfermedades, y laafeta de nuevos biocidds
con mayor destruccion de la microvida del suel@ ynlayor susceptibilidad a
plagas y enfermedades (Lutzenberger, 2001).

De modo a seguir avanzando la industria quimicarda® el concepto de “dosis
de ingestion diaria admisible de venenos” sin aerair los defectos cronicos ni
el potenciamiento de un veneno por otro. El redmismo de los exdmenes
toxicologicos es evidente, toda vez que el exangempractica observando un
veneno por vez.

Diversas son las clasificaciones de los venenasdeedo a su toxicidad; la
literatura especializada segun su composicion qaimiespecifica los
organoclorados, los fosforados incluyendo el hahi®oundup (glyphosato) del

101 Etimolégicamente significa matador de vida.
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grupo quimico fosfito, los herbicidas del tipo Amip Tordon (2-4 D) del grupo
ariloxiacido, carbamatos, etc. La ley 123/91 redalamportacion, formulacion,
distribucion, venta y uso de agrotéxicos, y la k&sddn del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia 97/92 prohibe la utilizaciéde insecticidas
organoclorados (anexo 3.1.1); esta resolucionasténsecticidas organoclorados
que quedan prohibidos:

- Aldrin - Clordan - HCH

- Dieldrin - Metacicloro - Lindana

- Endrin - Cancecloro - Pentacloronofenol.
- Eptacloro -DDT

A su vez la Resolucion N° 447 del 24 de mayo de8 ¥8flera las prohibiciones
referidas a organoclorados, pero tomando ya eridaasion la resolucion N° 12
del Consejo de Ministros del Comité de Sanidad Ye&gedel Cono Sur
(COSAVE) de fecha 21 de noviembre del 91 por lal sgaadoptan normas
alimentarias FAO-OMS sobre residuos toxicos deydtagas, para el comercio
interregional de productos agricolas.

Asi mismo el Decreto N° 13.861 de fecha 20 de jule01996 define como
producto fitosanitario “cualquier sustancia o maa#stinada a prevenir, destruir
y controlar organismos nocivos, incluyendo las eiggeno deseadas de plantas o
animales que causa prejuicios o que interfieratagoroducciéon, elaboracion,
almacenamiento de productos agricolas”. El térmimcluye coadyuvantes
fitoreguladores, desecantes y las sustancias daBca los cultivos antes o
después de la cosecha para proteger los vegetalts €l deterioro durante el
almacenamiento y transporte. La disposicion en tiduegambién precisa el
alcance de pulverizacion como “aplicacion de urdpeto fitosanitario en estado
liquido o de un polvo mojable, disuelto en aguarosovehiculos”.

El hecho que estén prohibidos estos productos octaiados no implica que las
normas en cuestion sean observadas segun se dkrivasultados de una
investigacion de la Subsecretaria de Recursos &esury Medio Ambiente
(Acevedo y otros, 1998); en los estudios en cuestdetectaron residuos de los
mentados pesticidas en peces y en productos lamjigos hasta concentraciones
7 veces mayor a los méaximos tolerables por la OMS.

En relacién a los productos organofosforados deberse en cuenta que en el
Paraguay, como en otros paises, los consumidospscialmente de frutas y
hortalizas, sufren de un envenenamiento progredalmdo a la aplicacion de
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plaguicidas extremadamente téxicos, entre ellos doganoclorados estan
prohibidos, no asi los organofosforados. Entreselistan el monocrotofos,
metamidofos y parathion-metilo; el primero de elesté prohibido en varios
paises, entre ellos en la Argentina. Estos produitmen efectos nocivos para
los usuarios y consumidores, para los animales mexlio ambiente (Jansen,
1999).

En el pais estan registrados 32 productos queet@mti monocrotofos y en la
mayoria de ellos no se utiliza en el nombre corakfai sustancia altamente
téxica. La falta de observancia del “periodo deenaid” y la consiguiente

aplicacién del plaguicida pocos dias antes de $aat resulta en intoxicadores
en los consumidores (Jansen, 1999).

Estos plaguicidas organofosforados matan tantcaplagmo insectos benéficos
que controlan plagas de cultivos agricolas. Asa piminar la oruga verde de la
soja matan decenas de insectos benéficos que leontitoas plagas que aparecen
posteriormente en la soja y en otros cultivos; liahiear el control natural se
necesitan varias repeticiones para el control agagl.

Los predadores generales (chinches, chinches qirtiaches asesinos, avispas,
etc.) se alimentan de una gran variedad de presaga verde, oruga militar.
Arafiitas., &fidos --pulgones-- y otras plagas) ayad a reducir o limitar sus
poblaciones; otros predadores importantes comasoarabajos (mariquita) se
alimentan de ciertas pre$¥s

La respuesta alternativa, el “Baculovirus anticreis inofensivo para el hombre
y los insectos benéficos (mosca blanca, acarodosifi estos plaguicidas son
nocivos para la salud de las personas tanto eplitaeion como en el consumo
de los productos tratados. Dada la alta toxicidagstos productos el proyecto
Conservacion de suelos MAG-GTZ recomendd al Ministde Agricultura y
Ganaderia ya en setiembre de 1999 la prohibiciéal e estos productos.
Podemos suponer que intereses comerciales de égsadindustria quimica --
incluyendo a los de los importadores locales-- re@téerfiriendo de modo a
evitar la prohibicion de estos biocidas.

Ciertos pesticidas organofosforados y carbamatodugen la inhibicion de la
colinesterasa, una enzima necesaria para el fuanoiento del sistema nervioso
de humanos, otros vertebrados e insectos. La ex@poshumana a estos
pesticidas puede darse por inhalacion, ingestiG@ortacto con la piel o los

102 \séase University of California. Integrated pest Management for Cotton. California. 1984.
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0jos®.

En el anexo 3.1.2 se presentan documentos pedmdrtla FAO y de la Oficina
Mundial de la Salud, en relacién a los productgmoofosforados.

Cadena Tréfica Natural no Alterada
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Cadena Tréfica Alterada por uso de agrotéxicos
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El 2-4D que produce irritaciones en la piel y endjos funciona como herbicida
sistémico que controla malezas, y represent6 el &% gente naranja utilizado
en Vietnam causante de deformaciones horriblesfars ifLutzenberger, 2001).
Estudios hechos demuestran también efectos reprookicy teratogénicos
asociados a exposiciones altas al herbicida, aenatpierta a la controversia

198 CHOLINESTERASE INHIBITION. A Pesticide Information Project of Cooperative Extension Offices
of Cornell University, Oregon State University, the University of Idaho, and the University of California
at Davis and the Institute for Environmental Toxicology, Michigan State University. Major support and
funding was provided by the USDA/Extension Service/National Agricultural Pesticide Impact
Assessment Program. www.orst.edu/cgi-bin/mfs/01/tibs/cholines.htm.
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investigaciones asocian a la exposicidén al herhicithsecuencias cancerigenas.
Este herbicida es altamente toxico para aves yng@s acuaticoy'.

Fueron reportados muchos efectos negativos deddsicidas; el Bromoxynil
absorbida por via dermatoldgica causa defectosadenientos en animales de
laboratorio, es toxico a los peces y puede caudsaret en humanos; asi mismo se
ha probado que el Glyphosate tiene efectos toxiewa predadores benéficos
(arafas, arabidos, lombrices) y peces. Se verthogbién la acumulacion de
residuos de Glyphosate en frutas y tubérculos€@|ti 994).

Por otra parte las proteinas producidas por la sajasgénica (resistente al
Roundup) puede actuar como alergenos o toxinasswniglilyen su valor

nutricional (Altieri, 2.000); ademas esta comprabade el herbicida Roundup,
tiene efecto estrogénico, de hormona femenina quesec alteraciones en la
estructura de los cromosomas, tales que en Ingidtasta el 13 % de los varones
son afeminados, y disminuye la cantidad de espemo@e hasta un 90 %
(Primaveri, 2000).

Estudios realizados indican los altos riesgos paraalud causados por la
exposicion a plaguicidas durante la gestacion lpdtancia; el riesgo méas grave
de la exposicion a plaguicidas y el que mas pargudil desarrollo es el que se da
por la via intra-uterina. La exposicion a los efedle los plaguicidasafectga tanto
a las mujeres embarazadas como a sus bebes qustdsegestando en sus
vientres, de modo tal que la incidencia es maydosrijos de quienes aplican
plaguicidas --ya que los téxicos pasan de la madnégaminando el medio en el
cual se desarrolla el feto-- y en los nifios quilessen lugares con uso intensivo
de fungicidas y herbicidas

Cuando los plaguicidas son aplicados en las cosetdbs residuos pasan a los
animales, acumulandose en sus tejidos grasos g eger consumidos pasa a
los humanos. Los fetos reciben esta misma expos&idivel intra-uterino, pero
para ellos es mucho mas peligrosa y puede producitos recién nacidos
defectos en la circulacién, respiracion, en la eon&cion urogenital y muscu-
esquelética.

La exposicion sigue aun después del alumbramiegtimld a la contaminacién de
la leche materna. Muchos compuestos quimicos gmofilicos es decir, se
concentran en la grasa del seno materno. Unadiés200 quimicos, incluyendo

104 yéase 2, 4-D. A Pesticide Information Project of Cooperative Extension Offices of Cornell

University, Oregon State University, the University of Idaho, and the University of California at Davis
and the Institute for Environmental Toxicology, Michigan State University. Major support and funding
was provided by the USDA/Extension Service/National Agricultural Pesticide Impact.
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DDT, PCBs, dioxinas, mercurio, plomo, tolueno, s y xylenos han sido
descubiertos en la leche materna. Los estudios efran que hay una relacion
inversa entre el nivel de DDT/DDE en la leche mragey la duracién de la
lactancia. Niveles altos de estrogenos durantenblaeazo impiden la lactancia
completa y después del alumbramiento el nivel ¢@gsnos baja para iniciar la
lactancia. EI DDT y DDE imitan el comportamiento ks estrégenos en el
cuerpo lo que disminuye la cantidad de leche yaedel tiempo de lactancia.

A pesar de esto la lactancia tiene ventajas intzdi®@s pues provee anticuerpos
al infante contra infecciones como la meningitifecciones en los intestinos, las
orejas medias, del tracto respiratorio, el sistemm@ario y diabetes de juventud.
También provee proteccion contra las alergias gseha, y provee proteinas y
lipidos que son necesarios para el desarrolloeiciighl. Ademas la lactancia
minimiza el riesgo de cancer de seno y ovariosemiadre$®.

Asi mismo se detectaron problemas neurolégicosnaidps en la exposicion a
biocidas, organofosforados y organoclorados. Undestreciente fundamenta las
preocupaciones sobre los efectos toxicos en @nséshervioso de los nifios; el
hecho que sea muy rapido el desarrollo del cergbios infantes y de los nifios
sus cuerpos son particularmente méas vulnerabkesiatbxicaciones.

En Sonora, México el efecto de la exposicion aytadas es muy serio, se
estudiaron dos grupos de nifios de 4 a 5 afios de ©dagrupo vivio en el Valle
de Yaqui donde los plaguicidas son usados condrexa, y el otro grupo en los
cerros pequefios que estan expuestos solamenteraciados anuales de DDT
para controlar la Malaria. Usando una variedad deggs y pruebas,
investigadores evaluaron la coordinacion motoraespu fina, el vigor,
percepcion del espacio y memoria a corto-plazadaifios. Los dos grupos en
el estudio tenian un origen genético, culturalimenticio parecido; llegandose a
la conclusién que los nifios del valle tuvieron nauatenor capacidad en todo lo
que fue examinado. Ademas no dibujaban adecuadanmamt su edad; los
investigadores averiguaron si esto se debia dtéada acceso a los materiales de
arte encontrando, pero este no fue el motivo. Algumadres contaron su
dificultad para ensefar a dibujar a sus nifios.

Los compuestos organofosforados, organocloraddeetrgades eran algunos de
los plaguicidas usados en el area. Es por elloequéa leche materna se ha
encontrado concentraciones de lindano, heptactsaxloruro de benceno, aldrin
y endrin en cantidades que excede las normas esizds por la FAO. El estudio

indica que los nifios de las areas agricolas dé¢\dal Yaqui tenian desventajas

105 yy¢ase Enlace N° 44. Abril 1999. www.geocities.com/rap--al
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al participar en las actividades normales de sezff

Resulta aun mas alarmante el caso de presenciagiégidas organoclorados en
leche materna; los resultados muestran una situacave ya que los niveles de
contaminacion representan un alto grado de pefigresus efectos mutagénicos,
teratogénicos y cancerigenos, sumados a sus etsttssistema reproductivo y

nervioso. Un estudio realizado en Bolivia demuegtra la presencia de residuos
de plaguicidas organoclorados en el tejido grastwsl@dultos proviene, por lo

menos parcialmente de la ingesta de alimentos wama@os de transmision

generacional a través a través de la leche materna.

Las concentraciones encontradas de los plaguiciolasmminantes son variadas
(rango = 0.006 - 6.8 ppm). Los promedios mediosaleentracion de todos los
plaguicidas estudiados estan por encima de logeBmestablecidos por la
FAO/OMS (0.05; 0.006; 0.006 respectivamente)(10dasMdel 95% de las

muestras positivas tienen niveles de residuos gjperan los limites establecidas.
Se encontraron valores de DDD y DDE superioresaé& DDT, por lo que se

asume que existe un alto porcentaje de degradaeddDT en el organismo,

cuya persistencia al parecer es mayor que la ddupto inicial. Sin embargo es
mayor el porcentaje de contaminacién con DDT qurel@® otros plaguicidas.

No se encontrd relacion de la frecuencia de comi@cion (% de muestras
positivas) con la variable nimero de hijos; estoapoyaria la probabilidad de
que a través de la lactancia la cantidad de platascen la leche materna
disminuya.

Con la variable ocupacién no pudo explicarse labilmtad de una correlacién ya
gue las madres contaminadas casi en su totaligdadmnsas de casa y pertenecen a
un mismo estrato social, por la misma razon nous establecer correlacion
con el tipo de ingesta. Estos resultados nos exdgemtinuar la investigacion en
diversos estratos socio econémicos y culturalela efludad de La Paz y el area
rural para poder determinar el grado de contandmacie madres con y sin
contacto directo a los plaguicidas.

Los valores encontrados de los plaguicidas son ifisigtivos, pero no

sorprendentes, si se tiene en cuenta el uso inacde plaguicidas prohibidos.
Estos resultados indican que a pesar de la pradibiexistente en el uso del
DDT, aldrin y dieldrin, la contaminacién con esfaguicidas es un problema
grave. Sin embargo, aun no es posible establedampsesencia de estos toxicos
en leche humana es de aplicaciones recientes la pantidad utilizada antes de
la prohibicion lo que generé esta acumulacion, ddeal DDT el plaguicida

106 y/¢ase Enlace N° 44. Abril 1999. www.geocities.com/rap--al
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contaminante, con mayor frecuencia, cuyo efect@gaional es directo por su
presencia en la leche materna, ademas existen sngdvenes con leche
contaminada nacidas después de la prohibition

En la discusion de los efectos ambientales de dost@icos debe tenerse en
cuenta que los pesticidas se mueven en el airabaacen lugares distintos a los
del ambiente de aplicacion directa, tal como elosyel agua. Los pesticidas que
son aplicados directamente al suelo van a paranrsog de agua o incluso
penetran los suelos y llegan a los acuiferospralocse observa en la Figura

Figura 3.1.1.- Movimientos de los pesticidas en el ambiente.

Erosian edlica {?Fntndegradacmn

\ v/ulatilizaciﬁn
C———— > Escurrimiento

Captacion de la @ i} Degradacion

planta ﬁﬂhs?rcmn por quimica o
particulas del lixiviacion a microhioldgica
suelo través del agua

subterranea

Los movimientos del pesticida en el ambiente sostaode complejos con
transferencias continuas entre diferentes compantios ambientales, y en
algunos casos puede darse el transporte de pastiaihda su volatilidad, a
grandes distanci®§. Es por ellos que la discusién sobre los efecesod
pesticidas debe focalizarse en el aire, en loosuekn los cursos de agua, sin
omitir el efecto en los organismos vivos.

Esto es particularmente significativo para los ipilts que se acumulan en los
organismos vivos, tal como puede captarse en cdes@gua como el Clordan,
que puede ser captado por organismos que vivenl egua; dado que los

97 yéase Enlace N° 44. Abril 1999. www.geocities.com/rap--al

1% MOVEMENT OF PESTICIDES IN THE ENVIRONMENT. A Pesticide Information Project of
Cooperative Extension Offices of Cornell University, Oregon State University, the University of Idaho,
and the University of California at Davis and the Institute for Environmental Toxicology, Michigan
State University. Major support and funding was provided by the USDA/Extension Service/National
Agricultural Pesticide Impact Assessment Program.
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pesticidas se acumulan en el organismo esa acugmlae incrementa con el
tiempo, y si el mismo es devorado por otro organismas elevado también
acumula esos pesticidas y puede llegar a niveles @miltos aun. La
bioacumulacion se observa en la figura 3.1.2.

Figura 3.1.2.- Bioacumulacion.
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Lo mas preocupante es la expansion creciente daleidiocidas que superé los
85 millones de dolares en 1998 (Cuadro N° 3.1.1y, superior a los 55 millones
de ddlares de dos afios atras.

Cuadro 3.1.1.- Valor de importacion de plaguicidas - afios 1996 / 2000 (U$S-CIF)

PLAGUICIDAS 1996 1997 1998 1999 zoojgn(g)asta
FUNG./
BACTERICIDAS

INSECT. / ACAR. /

5.753.013,64| 5.707.177,36| 7.724.670,44| 5.430.802,46| 3.752.420,56

12.888.159,43| 14.971.074,00| 11.729.655,73| 11.323.341,36| 3.567.604,11

BIOCIDAS

HERB. /

DESFOLIANTES 36.441.201,89( 50.376.144,24| 65.857.366,35| 44.953.587,84| 11.853.638,65
TOTAL DE

PLAGUICIDAS 55.082.374,96| 71.054.395,60| 85.311.692,52| 61.707.731,66| 19.173.663,32

Fuente: Direccion de Defensa Vegetal del MAG / ALTERVIDA
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Figura 3.1.3.- Valor de importacién de plaguicidas - afios 1996 / 2000 (U$S-CIF)
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Fuente: Direccion de Defensa Vegetal del MAG / ALTERVIDA

Lo insecticidas importados incluyen los organofcaflos altamente toxicos, cuya
comercializacion y uso deberia prohibirse, seguraaprueba observando la
composicion de las importaciones hasta julio del2000 (Cuadro N° 3.1.2).

La contaminacion quimica por los agrotoxicos nolasinica causa de la

degradacion ambiental ya que la misma hace parpagieetes tecnolégicos con
otros componentes igualmente destructivos que ndagzérdida de fertilidad de

los suelos y la conversion de suelos agricolas uefios ganaderos. Esto es
claramente percibido por un dirigente campesinonpseda su version:

En la region tenemos una gran transformacion pragacpor la pérdida de fertilidad de|
suelo y su uso para pastura. Aca en Alto Parané afib que pas6 mas de 3000 brasileros,
propietarios de fincas de 200 a 300 hectareas, rdgjahipotecadas sus tierras al banco|y
volvieron al Brasil. Y Banespa adquiri6 muchasréeren Alto Parana por ese sistemg y
ahora quieren negociar de cualquier forma.

Pero aparte de eso hay brasileros, que produciaja ®m gran escala, que ya estan
gestionando tierras en Bolivia y ponen a la venia Serras aci porque se sabe que con|las
tecnologias que usan a partir de 10 afios comiendsminuir la capacidad de la produccién
se queda sin fertilidad y se sabe que en ese kmamente creceran malezas (typycha hu)|y a
la larga se conviertird en un gran desierto. Perntes de eso el proyecto que se gsta
conversando es que se puede usar la tierra poiampo mas para la produccién ganadera.
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El futuro de Alto Parana, por lo menos como nosetmvemos, es que se va convertir en iina
gran estanci&”.

Cuadro 3.1.2.- Composicion de plaguicidas importado s en el afio 2000
(hasta el mes de julio).

INGREDIENTE ACTIVO NOMBRE COMERCIAL VALOR (U$s)
* MONOCROTOPHOS AZODRIN / SUSVIN 988.287,61
* DDVP / DICLORVOS DEVETION 7.040,00
* DIMETOATO PERFEKTION 6.823,62
* FENITROTHION CUPIFIN 5.958,00
* FOSFURO DE ALUMINIO PHOSTOXIN 27.209,00
* METAMIDOPHOS METAMIDOFOS / TAMARON 324.479,80
* PARATHION METHYL FOLIDOL 64.421,60
* CLORPIRIPHOS LORSBAN / CROSSER 165.151,61
* PROFENOPHOS CURACRON 29.028,84
* FENTOATO ELSAN 2.914,39
* PYRIMIPHOS METHYL ACTELLIC 9.075,00
* ENDOSULFAN ENDOSULFAN / THIODAN 240.322,50
* GLIPHOSATE ROUND UP / POLADO 4.646.527,85
*24D 2,4 D AMINA / DMA6 / U-46 370.970,42
* 2,4D + PICLORAM TORDON 101 129.414,37
* PARAQUAT GRAMOXONE 875.827,68
METCONAZOLE CARAMBA 844.171,00
EPOXICONAZOLE + CARBENDAZIM |DUETT 703.292,00
TEBUCONAZOLE FOLICUR / ORIUS 698.016,20
PROPICONAZOLE TILT 552.820,69
CARBENDAZIM CARBENDAZIM 320.366,25
THIODICARB SEMEVIN / FUTUR 396.880,68
CIPERMETRINA NURELLE / CIPER METRINA / JIMO 410.358,44
ENDOSULFAN THIODAN 240.322,50
IMAZETAPIR PIVOT / VEZIR 2.744.284,80
PARAQUAT GRAMOXONE 875.827,68
ATRAZINA GESAPRIM / HERBIMIX / TRAC 827.249,27
CLETODIM SELECT 381.600,00

* Organofosforado

Fuente: Direccion de Defensa Vegetal del MAG / ALTERVIDA

109 y/éase entrevista a Tomas Zayas de la Comunidad El Triunfo.

15€



Ramoén Fogel

3.2.- La propuesta @ )
agroecologica del He'ihaicha ha'e katut
CIPAE peteicha vaka ha yvy

tapya’éke imemby
ha jepépa okapu

3.2.1.- La agricultura organica- tomoingéke voképe viru.
ecolégica como
alternativa a la Yvyra re’éngue hd eha
pehénguépe yvatégui tokui

convencional. yvyka jovere

tondyvuke tata

El programa rural del CIPAE, que arapy toha'a toheréi.

constituye una respuesta a ung
situacion en la cual la sostenibilidad| Fragmento de “Kamba’i atukupégui
ambiental esta seriamente| ofe’€” En: Gregorio GOmez. CHE
comprometida, esta perfilado solo RETA ROVYU PORAITE. 1981.
grandes rasgos, ya que se deja espacio 4
para que los grupos involucrados puedan incorprasuyo; de hecho la
propuesta agroecoldgica surgié como respuesta ardts de los campesinos
que percibieron que eran magros los resultadosigigma de produccion que
venian implementando en base al algodén y la meadiara la vent®. Para los
pequefios productores, en realidad el proceso pieduto les dejaba nada al
final del ciclo, ya que los costos eran por lo nzeequivalentes a los ingresos. En
la respuesta no se excluian los rubros tradicienplero si se buscaba lograr una
efectiva diversificacion, toda vez que el modedalitional estaba colapsado.

La propuesta agroecologica comprendia producciganica de frutas, hortalizas
y plantas medicinales mientras se probaba o ensambnuevos rubros para los
campesinos. El régimen de produccién organica aglogica ofrecido busca
garantizar la sostenibilidad de la unidad econonsigisfaciendo también las
necesidades inmediatas; se trataba de aprovecbavelstajas comparativas
ofrecidas por tierras todavia escasamente contdasngpor tratarse de
asentamientos relativamente nuevos.

En las colonias o asentamientos viejos el progrplaatea la incorporacion de
los costos ecoldgicos en los costos de producgague la produccién organica
es mas rentable que la comercial. En este enfoguessste en el hecho que
incluyendo el costo de la contaminacion el deteri@s mayor en las
explotaciones de los productores no asistidos; laptga también que en la
medida que la unidad productiva no sea explotadafoema sostenible es

0 Fyndamentalmente en Capi'ibary.
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probable la venta posterior de la parcela a otrodyttores que eventualmente
pueden destinarla a la implantacion de pasturase&ia perspectiva no se
considera solamente el corto plazo, ya que endiasiension temporal el ingreso
del “carbonero” puede ser mayor que el del produotganico, solo que esa
diferencia no puede sostenerse en el tiempo; éanalizacion de los costos de la
contaminacion va asociada a una evaluacion posigl/anpacto de la agricultura
organica o ecoldgica pero no en forma rapida

Al incorporar en la discusion la internalizacion lde costos de produccion, se
puede comparar la situacion de parcelas utilizadascriterios agroecolégicos y
las que son utilizadas con el manejo de la agualtradicional y se aprecia que
en un periodo de 10 afios se encuentran diferegiaases.

La parcela que responde a la propuesta convenciapatece degradada,
candidata a convertirse en pastura, con posibla@liganion por sus efectos
nocivos en la salud que seran cada vez mas ngtabi®gectando escenarios
sobre el futuro pueden preverse incentivos ecorasnipara las parcelas
conservacionistas.

3.2.2.- La propuesta metodologica.

En la concrecién de la propuesta, las practicaagdieultura organica-ecologica
se realizan en fincas demostrativas atendidas grmwsvcomités de productores;
las técnicas culturales asociadas a esos ensaygsawdieron todas las técnicas
de manejo que contribuyan a reducir la incideneigldgas tales como eleccion
del terreno, rotacion de cultivos, semilla y matiepropagativo sano, eleccion de
variedad (arquitectura de la planta), densidad wlévaes (por ejemplo para
acelerar la cobertura del terreno y la consiguiesti@resion de malezas
favoreciendo la ventilacion y disipacion rapida detio a las mafianas),
eleccion de época de siembra, fertilizacién, editaal exceso de determinados
nutrientes, asociacion de cultivos, cultivos ean,fajltivos trampa, etc.

La propuesta metodoldgica para la investigacionfieca en asocio con el
productor se plantedé en condiciones normales deliane€on supervision del
investigador externo y con el enfoque de constéucae conocimiento entre
investigadores externos y los investigadores o rgogdocales; los ensayos se
realizaban en la finca de un productor pero erandatos por el comité o grupo
de comités; los productores asociados se resptimahbn por cultivos

! Tanto para la produccién orgénica de asentamientos nuevos como de asentamientos viejos existe

un mercado con gustos y preferencias inclinados hacia los productos “naturales”. Véase entrevista a
Vidal Rivelli.

112 En este punto debe tenerse en cuenta que la pelicula de agua del follaje facilita la penetracion y
reproduccion de patégenos.
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determinados --segun sus preferencias-- y no néaesmte con el conjunto de
cultivos.

Un componente del paquete ofrecido para minimizeeggo, bajar los costos de
produccion y aprovechar al méximo el potencialaeduelos consiste en el uso
de enmiendas naturales del suelo, a fin de elimo®sinsecticidas sintéticos y
reemplazarlos por medios de control biol6gico. heienda natural de los suelos
puede encararse a través de abono verde y de so@gm, que es un
biofertilizante enriquecido con nutrientes minesaleon este tratamiento no solo
se busca mejorar los rendimientos de los cultiias sambién disminuir el
ataque de plagas en tanto se asume en la teoldatidgobiosis que con buena
nutricibn en la savia de las plantas predominariefitas que no son buenos
alimentos para las plagas.

El seguimiento hasta la comercializacién de la pcogbn es otro aspecto de la
propuesta metodoldgica, asi como la busquedaidedgporacion de los comités
a cooperativas ya constituidas.

3.2.3.- La conservacion y
recuperacion de
suelos.

En este planteo, una planta qt
germina en suelo pobre en minerale
por contraste con las que <
desarrollan en suelos sanos, =
alimenta mal, no puede producir --pc
falta de minerales-- sustancie
complejas como las proteinas,

propensa a enfermedades y es atac

por insectos y hongds. Cerrando el

circulo tenemos a animales enferm e
alimentados con plantas pobres plantas enfermas
nutrientes, y a su vez productores -

en medida importante consumidores
enfermos y pobres en tanto ¢
alimentan de aquellas plantas @é

animales.

— Suelo pobre

13 | as plantas pobres solo producen sustancias mas simples atractivas para los bichos. Sobre este
punto véase “Los minerales en las plantas” Boletin del Programa Social Agropecuario N° 12 1.997,
Misiones.
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En este punto resulta Gtil un analisis desagreg&dta teoria de la trofobiosis
(Chaboussou, 1987) que plantea que un vegetal baalimentado en suelos
con fertilidad equilibrada no es atacado por plagasfermedades que prefieren
plantas enfermas con aminoacidos.

En esta perspectiva el uso de agrotoxicos afecta ala calidad del suelo como
la cadena tréfica. En este sentido debe tenerseuenta que los acaros,
nematodos, hongos, bacterias y virus tienen unacieéa variedad de enzimas
para digerir moléculas complejas como las proteigaprefieren en cambio
alimentos en sus formas mas simples como los agiohus

Utilizando la esquematizacion de Chaboussou (183%mos que una proteina
esta constituida por una secuencia de aminoacittospodo tal que cuando se
juntan se forman las proteinas.

Para el proceso en cuestion se preci 65 o
enzimas que a su vez necesitan, p @‘
actuar adecuadamente, una nutrici Liac
balanceada y completa. o o=

) e El transporte de proteinas vy
@ s at%aes | aminoacidos, nitratos y
- azucares para el crecimiento de
- s
> las plantas se da a través de la
X,

B85 savia de los vegetales.

)

e, By o, § o :
sl . . & Esos mecanismos de transporte
i -

i > & & son alterados por la fertilizacion
b a B a5 & # | desequilibrada de los suelos y el
= o & T Ve uso de agrotoxicos.
et o Y Gy J
bt & i i

En esos casos la savia
queda cargada de

aminoécidos libres, , / e
= . s kg

nitratos y azcares P o - <
alimentos ' . _ f oy
preferenciales de las ; ey

4
plagas. 7 ‘/ik hd
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Regresando a los otros componentes de la propdestamos sefialar que en los
ensayos realizados con los campesinos se incogporalemas del control
biolégico integrado de plagd$ los otros ejes del programa, a saber,
conservacion y recuperacion de suelos y sistemasfoagstales. EI control
biolégico integrado de plagas incluye practicasucales de manejo de cultivos,
como ya indicaramos, ademas del control biologieoptagas y el control
mecanico.

La conservacion y recuperacion de suelos es unaoempe multidimensional; el
programa insiste en la siembra agroecoldgica diregh abono verde aplastada
con rolo faja, creando en lo posible las condicsorfisicas (semillas,
disponibilidad de rolos faja, etc.). Esta practeaencara inicialmente en pequefia
escala en la fase de motivacién; en este punto debalarse que no estan
plenamente resueltos los problemas relativos alradepie del terreno y
provision y asignacion de semilla de abono verdeasnidades suficientes. Esta
practica esta en fase de acumulacion de semillgginAs productores refieren
los problemas de siembra directa cuando sufremvision de pasto colonial y la
fuerte tentacion de utilizar herbicidas del tipouRdup; en relacion a esta
practica, un enfoque asume que el costo de la dagdém ambiental por
acumulacion de residuos de herbicidas es infetiopsto que se tendria por la
erosion sin siembra directa. El dilema podria estat planteado, ya que la
respuesta adecuada podria orientarse a evitar aodsss (la erosion y la
acumulacion de residuos de herbicidas) evitandodasplicaciones de tener que
estimar el valor del higado, del sistema nerviosaeo alteraciones en los
cromosomas de productores y consumidores. En umpu@sta agroecolégica
genuina deberia eliminarse toda practica que pusslssar enfermedades
incurables

3.2.4.- Los sistemas agroforestales y el rosado sin quema.

En cuanto a sistemas agroforestales, se buscanlairtacion de cultivos anuales
con permanentes, basicamente con siembra de aulteonanentes. El rozado
sin quema es el mas adecuado, pero tiene altosscestmano de obra y en esa
medida es practicable por familias con disponibdidle fuerza de trabajo, y en la
medida que se propicien incentivos para la refacg®@. En la implantacion de
especies forestales, la misma se practica a phatia regeneracion natural de
plantas nativas y también mediante la produccidrpldetines en viveros de
comités y en viveros familiares, empleando med@sahtrol bioldgico. Entre las

14 E| control biolégico en la agricultura es el control del crecimiento de la poblacién de insectos,
acaros, nematodos, bacterias y virus por sus predadores y par sitos; el mantenimiento de la
poblacion de estos Ultimos es importante para limitar la poblacion de plagas.
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especies permanentes son consideradas y aprelciadagales.
3.2.5.- La sostenibilidad y los riesgos de la experimentacion.

En la propuesta en cuestion, la sostenibilidad lastgada tanto en términos
ambientales como del funcionamiento de las propiaganizaciones de
productores en lo referido a las distintas actiétaque desarrollan. En esta linea
de la propuesta los técnicos del CIPAE acompafampraceso de incipiente
capitalizacion, buscando el reconocimiento de loslgctores de la importancia
de la inversion en su propia capacitacion. En sstéido se plante6 en 1996 que
algunos comités compartan los costos de los ensheytes produccion de melén
del tipo “japonés”, que es un hibrido con probadaptacion en el mercado
nacional.

En el sistema establecido, los comités asociadtisaron ciertas superficies de
mandioca o maiz para reponer los fondos empleadtzsiastalacion de parcelas
de ensayo de produccién organica de meldn. El stpws que al tratarse de un
ensayo con un fuerte componente de capacitacidmadgparcelas podrian fallar
y limitar la rentabilidad de la cosecha.

En el enfoque en cuestiobn se asume que el pequeiligor asistido tiene
condiciones para asumir riesgos, de modo a dismiasisubsidios de fuentes
externas, sin embargo, en este caso, el reembelsosdibsidiado fue destinado a
las propias organizaciones comunitarias. Se bgsedmente evitar que se ponga
en riesgo el propio sustento de la familia del pobdr, y para que esto sea
posible en la experimentacion en el sistema orgamion los ensayos se
mantienen las practicas tradicionales que se busegrar. En estos ensayos de
produccion organica fueron utilizados medios ddrobibioldgico tales como los
presentados en el Anexo 3.2.1.

En la implementacion de la propuesta se enfrentdiegrsas dificultades; los
comités fueron agrupados en torno a dos parcelassimtivas, debiendo cada
grupo de comités responsabilizarse por la orgaidizac la division del trabajo
correspondiente; se trataba de una experienciaany@® suponia concertar dias
disponibles para el trabajo con los socios de @ifi's comités en los momentos
oportunos de tiempt.

M5 En la propuesta traté de diferenciarse la agricultura ecoldgica de la agricultura organica,

caracterizandose la primera por el policultivo que reproduce el modelo natural, con estratificacion o
conglomerado de especies, que tiene requerimientos de fuerza de trabajo mas intensiva. La
agricultura orgéanica en cambio es compatible con el monocultivo, pero es menos dependiente de
insumos externos que la agricultura convencional.
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Control de Plagas.

Control de pulgones

M Extracto de tomate: Utilizar hoja y tallo de tomate

]

(1/2) y alcohol 1 litro. Picar bien la hojas y tallos,
mezclar en alcohol y dejar curtir por 4 dias. Colar
con un pafo fino, guardar el preparado,
preferentemente, en botella de vidrio de color
oscuro, tiene que estar bien cerrada. Pulverizar las
plantas atacadas con el extracto en una mezcla de
10 litros de agua.

" INUNCA MAS. ™
VOY A VOIVER

[ aesiaHusRa \
\ 4 QUIEN SELEOCURRE |
b PONER TODO ESO
S jWAKALA!
% s

Ajo: Machacar 4 dientes de ajo y poner en 1 litro de agua, esperar 5 dias, colocar en

10 litros de agua. Pulverizar sobre las partes atacadas

Ceniza: Dejar una o dos puifios de ceniza en un litro de agua. Dejar reposar durante

un dia, colocar y pulverizar.

Manzanilla: Plantas con flores de manzanillas, dejar reposar en agua durante un dia,

luego mezclar con un poco de jabdn y pulverizar.

Control de Araiitas

 DEFINITIVAMENTE ™

N MIPALADAR

ESTE MENU
NG ES PARA

crecimiento.

M Kuratu: Hervir las hojas de Kuratu por 10
minutos, esperar que se enfrie y luego pulverizar.

M Ajo o cebolla: En 10 litros de agua poner en
remojo medio kilo de hojas de ajo o cebolla bien
picadas. Colar y pulverizar, se recomienda no
aplicar a arvejas y habillas pues detiene su

M Azufre: Mezclar 20-30 gr. de azufre en polvo en

10 litros de agua y 5 c.c. de alcohol rectificado.

Control de Gusanos

]

Pyno y Jabon: En 10 litro de agua

fria poner en remojo 1 kilo de pynd .""""-.PUFFi_"" “
fresco durante 1 dia. Mezclar con un " ESTO ME HUELE MAL
poco de jabon, colar y luego |  SERAMEIRIRNOS
pulverizar. \ DE ESTE LUGAR

Agua con Jabodn: Hervir 5 litros de
agua y luego agregar 50 grs. de
jabon. Dejar enfriar y luego pulverizar.
Controla cochinillas, pulgones y piojos.

INMECHATAMENTE 1/

M Ajenjo: Verter 1 litro de agua hirviendo sobre 30 gr. de hojas secas de Ajenjo, dejar
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reposar por 10 minutos, diluir el preparado de un litro en 10 litros de agua.

Control de Hormigas

M Azicar y levadura para hacer pan: Mezclar azlcar con levadura para hacer pan
(en su forma granulada y seca en proporciones iguales 1:1). Colocar el preparado en
el camino de las hormlgas cortadoras o en los horm|gueros Las hormlgas llevaran el
mismo, se lo comeran y al poco -

tiempo explotaran. i UF f
EST{) YA ES
i | INSOPORTABLE YO |
M Barreras contra hormigas. JG ME VOY DE AQUI
Colocar harina de hueso, carbdén molido, 5, Se e s Y

. 7 . [ <o
ceniza o cascara de huevo molido = W T o
alrededor de la planta o de los tablones. A " =

= A

las hormigas no les gusta pisar esta === -
mezcla actuando como repelente.

Control de Hongos.

M Ajo: La preparacion es igual a la anterior para
controlar pulgones

M Azufre: La preparacion es igual a la anterior
para controlar arafiitas.

M Cola de caballo: Hervir durante 5 minutos 1
kilo de cola de caballo fresco en 10 litros de
agua. Dejar enfriar y diluir 5 veces. Es utilizado
principalmente para desinfectar alméacigos.

Triptico CIPAE
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Siembra Directa

La siembra directa ofrece actualmente el Unico planteamiento efectivo de métodos
financiables para combatir la erosion del suelo y de esa forma conseguir una agricultura
sostenible

Ventaja de la Siembra Directa.

]

]

Detiene la erosion y la pérdida del suelo, debido a la cobertura del rastrojo sobre la
superficie.

Aumenta la infiltracion del agua de lluvia y reduce la evaporacion, permitiendo
optimizar las épocas de siembra

Disminuye la temperatura y aumenta la actividad bioldgica del suelo.

Aumenta la fertilidad del suelo a través del mejoramiento de las propiedades
quimicas, fisicas y bioldgicas.

Disminuye la necesidad de aplicaciones de fertilizantes y correctivos.

Permite reducir los costos de combusible, el tiempo entre la cosecha de un cultivo y la
siembra del siguiente y utilizar tractores de menos potencia.

Aumenta el rendimiento de soja en 19%, de trigo en 8% y de la habilla en 4% en
relacion al sistema tradicional.

Es mas rentable que el sistema tradicional de preparacion del suelo.

Disminuyen los dafios ecoldgicos de la agricultura convencional como es la
sedimentacion de los rios, represas, lagos y puertos.

Reduce las inundaciones, la contaminacion de las aguas por agroquimicos y
sedimentos y los costos para la obtencion de agua potable. Es sustentable, es decir,
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es practicable en el tiempo sin producir deterioro de los suelos y del medio ambiente.

Desventajas de la Siembre Directa.

M Los cultivos son mas susceptibles a las enfermedades
Solucidn: uso de la Rotacién de cultivos

M Tecnologia mas compleja que requiere mejor gerenciamiento.
Solucion: capacitacion de agricultores, técnicos y ejecutores.

éPorqué la siembra directa?

La preparacion convencional del suelo con labranza intensiva que lo deja desnudo y
expuesta a los agentes climaticos, es la principal causa de erosién y degradacién de los
suelos de usos agricolas.

Esto tiene como consecuencia la constante y paulatina disminucion del rendimiento de los
cultivos de acuerdo a los afios de uso del suelo. Prueba de esto son los suelos consados y
degradados en las regiones mas antiguas de colonizacién en el Paraguay con son Central,
Cordillera y Paraguari, donde los rendimientos en general son tan bajos que ya no es
rentable la siembra de cultivos tradicionales.

Mediante la Siembra Directa

Con rotacién de cultivos y uso de
EST{ AND Mqiz abonos verdes, se pueden revertir

esta  situacion, primero la
estabilizando los rendimientos y
luego aumentandolos debido al
incremento de la fertilidad del
suelo y la eliminacion del
problema de la erosion.

La siembra directa permitira a las
generaciéne  futuras  obtener
rendimientos iguales o superiores
a los actuales, consiguiéndose asi
una agricultura sostenible

Triptico CIPAE
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Sistemas Agroforestales

Denominamos sistemas agroforestales a las asociaciones de
cultivos agricolas anuales o permanentes con especies
arbodleas, en un mismo espacio y tiempo.

Las asociaciones de arboles con los cultivos sea cual fuere la
modalidad, tiene como finalidad contribuir a la conservacion de los
suelos y restribuir parte de los nutrientes que las plantas agricolas
tomas del suelo.

La fertilidad de los suelos tropicales y sub tropicales depende de las
descomposicion de los desechos del bosque sobre el suelo.

Toda la materia muerta es descompuesta por los microorganismos
del suelo que la transforman en materia asimilable por las plantas,
es decir en nutrientes solubles.

Cuando el bosque es rozado y quemado se interrumpe este ciclo del
- abastecimiento de la materia organica al suelo. Al no tener ya
| materia en descomposicion, los suelos se empobrecen y pierden
NG lentamente su fertilidad.

S La pérdida de materia del suelo altera al mismo tiempo la

Y permeabilidad del mismo, aumentando la compactacion, por lo
& <UL i tanto la infiltracion del agua orinan una fuerte escorentia superficial
} Bl del agua.
En terrenos descubiertos los rayos solares llegan directamente al -
suelo, calientan la capa superficial, eliminan los | g 1
microorganismos que transforman la materia organica. Al mismo o 'r, = (%] =
tiempo las gotas caen directamente al suelo lo e . 'la “'. 4 < A |-l‘."

compacta y el suelo ya no puede absorber la
suficiente cantidad de agua por lo que el agua
restante escurre sobre la superficie produciendo
erosion, es decir, el arrastre de las particulas del
suelo.

La capa superficial del suelo es la mas fértil, porque contiene mayor cantidad de
nutrientes y es la capa la primera en ser arrastrada por el agua de la lluvia.

La cobertura del suelo

La cobertura del suelo es importante porque impide la caida directa de
los rayos solares sobre el suelo, y porque frena el impactos de las gotas
de lluvia que caen. Por un lado un suelos cubierto tendrd menos
temperatura y los microorganismos que transforman la materia
organica tendran mayores posibilidades de sobrevivir y desarrollarse,
que en un suelo calentado por el sol. Por otro lado, la cobertura impide
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que la lluvia erosione el suelo. Los suelos cubiertos son mas permeables y por lo tanto
permiten mayor infiltracién del agua, abriendo por lo tanto menos escorrentia de agua
sobre la superficie, Los suelos descubiertos son menos permeables y mas compactos, por
lo que la infiltracién de agua es menor y la escorrentia sobre el suelo es mayor. Habra por
lo tanto erosion.

La proteccion contra la erosion.

La cobertura es la mejor proteccion contra la erosion. Pero en la
chacra podemos realizar practicas adicionales que frenen la
erosion. Se puede realizar labor de arado en surcos contra la
pendiente para evitar que el agua escurra con facilidad. O
sembrar los cultivos en filas contra la pendiente. Colocar plantas
en filas contra la pendiente como barreras contra la escorrentia,
como cedrén, pacholi, pasto camerun, o colocando troncos caidos
en filas contra la pendiente.

La conservacion de la fertilidad de los suelos depende por lo tanto de varios
factores.

La cantidad de materia organica, es decir, de los desechos de
las plantas que estén disponible para su transformacion en
materia asimilable por las plantas. En el bosque esta oferta es
optima en una chacra descubierta es minima. Los nutrientes
pueden ser restituidos mediante fertilizantes quimicos vy
abonos organicos pero el costo es alto y solo lo permiten
cultivos de alta rentabilidad. La restitucion de la materia organica se logra aprovechando
todo desecho de plantas y animales en la chacra. El estiércol del ganado, los desechos de
las plantas después de la cosecha (en vez de quemarlos) los abonos vedes, etc. son las
fuentes mas baratas para restituir el suelo.

Los nutrientes minerales disponibles.

Las plantas con raices profundas extraen micronutrientes minerales de las profundidades
del suelo y los devuelven a la superficie, donde los aprovechan las plantas de raices
superficiales Los arboles son los que realizan con mayor eficiencia esta labor.

La técnica de uso de suelos.

Los suelos que se aran dos veces al afio son mas propensos a la erosion. Vemos por lo
tanto la importancia de los arboles para el cultivo, producen hojas que son usadas para
restituir los nutrientes, dan sombra para evitar el calentamiento de la capa superficial,
extraen micronutrientes de las profundidades del suelo, sirven como barreras contra la
erosion y constituyen un factor econdmico importante para el futuro de las fincas que han
rozado todos los arboles.

Triptico CIPAE
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A las dificultades organizativas se sumaron condies climaticas adversas que
no impidieron, sin embargo, una produccion relatigate buena. El paso
siguiente consistié en el acompafamiento a los ystodes para intentar la
penetracion de mercados en Asuncién; tal como sk ame detalle, el traqueteo
fue un factor negativo para cortar la vida utila&emelones.

La capitalizacion propuesta tuvo dificultades pawaconcrecion, ya que los
costos recayeron basicamente sobre los comitégiaméis de las parcelas de
ensayo. Para la comercializacion se proyecté umpadamiento compartido a la
produccién y comercializacion de frutas y hortalizatravés de la asociacion de
productores organicos (en Asuncion). Como toda réexpeia pionera, y que

involucraba a productores afectados por procesoserdpobrecimiento se

observaron dificultades para aprovechar en fornstenible la demanda de
productos orgénicos.

3.2.6.- El acompanamiento a la comercializacion.

La asistencia brindada por el Programa Rural ddPAEl consiste en el
acompafamiento a la comercializacién de la producebésicamente organica--
en la Feria de Ciudad del Este en el caso de lgut€® asistidos en Alto Parana,
y en mercados de la capital en el de los ComitéSaghéibary; la asistencia a los
comités de Alto Parana se orienta ala registrordeiqs y cantidad de productos
ofertados, asi como a la identificacion del tipopieductos demandados. La
asistencia para la comercializacion de la produccifganica-ecoldgica en la
capital es mas compleja, dado que los productogbsrdresponder a diversas
exigencias referidas ya al proceso productivo mismo
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3.3.- Las experiencias [2 )
d d . s ljapuko oimérd he'iva
€ proauccion ka'aguy ipo.réhaja'heja
agroecologica en _ndokyveita ndaje”
ijapuko umiva ijapu
Tava ()% 1. pe japu anianga perovia.
3.3.1.- Antecedentes de la Yvyra re’éngue hi jajai
colonia. ta ifilasai ojo’ari yvype
. ho’a’'yva katu
La Colonia Tavapy Il hace parte jepeve fiembo'ype opyta

del Distrito de Santa Rosa del he’dnguéma yvate t@a ipojal.

Monday --Alto Parana-- y tiene su|  Fragmento de “Kamba'i atukupégui
acceso sobre la ruta VI, a unos 20 ofie’é” En: Gregorio Gémez. CHE RETA
kms. del entronque con la Ruta i ROVYU PORAITE. 1981.

(en el distrito de Yguazl) que

facilita el acceso de los productores al mercad&idelad del Este. En Santa
Rosa del Monday, Tavapy I, es el ndcleo mas ingmet de paraguayos; Puerto
Dolores es otra colonia cercana que muestra laeteia dominante en la region,
con desganamiento de mas del 80% de los coloncsles y fuerte presencia
brasilefia. En este caso predominan las relacioedfcales del tipo patron-
cliente, en contraste con la mayor fuerza relatigdas relaciones horizontales
entre pares, que se observa en Tavapy Il.

J

La region de Alto Parand se caracteriza por ladysenetracion de las relaciones
capitalistas de produccion, y solo en condiciongsegcionales como las
observadas en la Comunidad El Triunfo de Minga Gus& puede recuperar la
fuerza y la cohesién de las relaciones comunitagasefecto en esta region se
dio el transplante del sistema productivo y orgativg brasilefio en unas 50
colonias cuyos productores simplemente extendiersus redes de
comercializacion ya existentes. EI modelo trangpldm basado en los principios
de la revolucion verde aplicado a la produccidansiva de la soja funciono bien
hasta el mediano plazo, ya que sus practicas riensioles no pueden evitar la
caida de los rendimientos y la reconversion pradaet la ganaderia.

Se estima que mas 300 productores sojeros brasilgue operan en
explotaciones con tamafio que oscilan entre 20@yhaM6. hipotecaron sus lotes a
Banespa y fueron a comprar tierras en San CruzvfBplpara recomenzar el
proceso depredatorio; otros sojeros en gran esstda ofreciendo en venta sus
lotes con los mismos propdsitos; en estos casgs lde 10 afios de uso intensivo
de la tierra a pesar de los adubos sus tierradguidertilidad y se van llenando
de malezas.
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Las colonias paraguayas con fuerte reminiscendiarden colonial carecen, en
todo el pais, de autonomia politica y sus poblad@stan bajo la tutela de
autoridades del pueblo encargados de las decistbmasenor importancia, ya
que las de mayor peso son tomadas en otras irstarciesto se suma en Alto
Parana el fuerte proceso de atomizacion y desgiantnde los colond¥.

La colonia Tavapy Il de 2.300 has. fue habilitada 1987 con mas de 400
familias. Inicialmente la ocupacion abarco 5.008. lyase inicio en setiembre de
1984, y la represion recrudecié en 1987. Como datioso debe apuntarse que la
fraccion ocupada pertenecia al chileno Garcia Cafle a su vez lo habria

adquirido de Joao Muxfeld, segundo adquirente d874has. de tierra fiscal

(Anexo 1.1.1) Este titulo puede ser atacado dedailpor cuanto en la medida
que en la transferencia inicial los representdetgaes del IBR se excedieron en
sus funciones el acto es nulo y no anulable.

El Consejo Comunal que continud hasta tres afigsudesdel loteamiento solo
tenia un Secretario y un Tesorero, ademas de lremia y dos Representantes
de cada linea de la colonia, articuld la organ@macdile los ocupantes que
resistieron los intentos de desalojo, hasta que fitado el Decreto de
ocupacion en el mes de mayo de 1987.

El Consejo Comunal que recibio asistencia juridégal del CIPAE desde 1984
enfrentd la orden de desalojo en 1987 segun nostaueo de los lideres:
“cuando vinieron las topadoras, los topadoristhgnérentarse a 400 familias,
abandonaron sus intentos, a pesar del apoyo ndlitargo del Cnel. Grau y de la
policia a cargo del Gral. Galo Escobar de la Gaaddi Seguridad. Luego, con un
cerco al asentamiento, buscaron “sin violencia’y p® menos aparente,
desmoralizar a los ocupantes para que abandonar@nreno aceptando una
indemnizaciéon ofrecida por el propietario chilen&l “corralito” duré cinco
meses, desde enero hasta mayo de 1987.

Tres dirigentes que estaban presos aceptaron mhacmmes que se les impuso
para obtener su libertad, pero muy pronto olvidasus compromisos y
regresaron al asentamiento.

El Consejo Comunal debi6 aceptar forzosamente &mgas externas que
imponian la constituciéon de una Comisién Pro Escuyelpasaron a explotar
hornos comunitarios administrados por comités deoceeros con lo cual cayo la
actividad del Consejo Comunal. El mismo almacénatsumo tuvo que pagar la
cuenta de un socio que contrajo un crédito sobdase debilitd.

116 yéase entrevista a Tomas Zayas dirigente de la Comunidad El Triunfo.
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También los comités de productores constituido4 999 no fueron sostenibles
en el tiempo a resultas de cuentas contraidas ejpiard ser pagados solo por
algunos productores que perdian interés en la ima@dn. Se trata de una
situacion contradictoria entre pautas que prescrdmnductas solidarias de tipo
horizontal y las asociadas a una ética individtalis

La adopcion del formato de Comité de Agricultoras hiecesario teniendo en
cuenta que el orden autoritario no simpatizaba elo€onsejo Comunal; los
comités constituidos con estatutos protocolizadted eomo se observd en la
experiencia del CPC en el Guaira-- pudieron preasistencia a los colonos
afectados por situaciones apremiantes. Para daitaansferencia de los lotes
contrajeron un crédito hipotecario del Banco Naaia® Fomento.

3.3.2.- El tipo de relaciones sociales predominantes.

En este caso las relaciones sociales densas as®eda vigencia de normas que
prescriben conductas comunitarias fueron predortésaren el inicio del
asentamiento, pero luego pesaron el tipo de relasigocio-econémicas de una
region con desarrollo capitalista relativamentenaado y la fuerte presencia de
implantes brasilefios. Esas fuerzas externas p@enagaron las organizaciones
que se basaban en la apropiacion individual deelaat en ese proceso de
debilitamiento de los Comités de Productores abgampo volvieron a pautas
individuales de conducta.

El intento de constituir una Cooperativa que llagfd socios, tampoco llegdé muy
lejos, porque al afio fue golpeada por una estafaiéR en 1996 se reorganizan
las organizaciones de base territorial con apoy€HRAE.

Las formas comunitarias de resistencia y movilizacicolectivas para la
conquista de la tierra son reemplazadas pocos désgués por estrategias
individuales de sobrevivencia y predominan las gmute conducta individual
con las concomitantes relaciones verticales conafgentes externos, sin que
desaparezcan totalmente las pautas de conductasicarias.

Las relaciones intracomunitarias son las que seeddéme campesinos pobres,
asentados en parcelas familiares pequefias, denafidgamedio de 6 has., aunque
con suelos relativamente buenos.

En el caso de Tavapy Il el desganamiento de coleagaucho mas bajo que en
las colonias constituidas en la region desde 188adelante, tal como los casos
de Minga Por4 y Limoy, lo que indica que existiem&sgos comunes con
aguellas también existen rasgos peculiares; lgosasomunes estan asociados a
la inserciébn en una region con mayor desarrollatingd de las relaciones de
produccién capitalistas, asociadas histéricamente laa atomizacién de
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comunidades campesinas y a pautas de conductagliralistas (Turner, 1993).
Los rasgos peculiares apuntan al modelo organzgtse los principales lideres
del asentamiento trajeron de experiencias que €l dd3arrollara en el Guaira, y
a la asistencia brindada a los colonos por elramra@adel CIPAE.

En un planteo alternativo el arraigo campesinoaerefion supone un planteo
global que incorpore la apropiacién comunitaridadgerra, tal como se observa
en las comunidades indigenas de la region que hagtpermanecen a pesar de
las amenazas del entorno. En este sentido un mlieigks la vecina comunidad El
Triunfo nos da una vision sugerente:

La herramienta para mantenernos como comunidadesstra organizacion. Y asi

se hizo. En El Triunfo hay 105 familias en la pauel, mas de 60 familias en la
parte urbana, el proyecto tiene dos partes: laepamral y la parte urbana y

planteamos la propiedad comunitaria. Esta comunetdé organizada en una
asociacion con personeria juridica, entonces @ards a las autoridades del IBR
que se acepte este proyecto que proponemos. Aatém los mennonitas y otros
extranjeros. ¢Por qué planteamos eso? Para queda getener la especulacion
de la tierra. Tenemos una filosofia, clara comgarpor nuestra gente que la
tierra es un medio de produccién, que no es una@ameia que se vende y se
compra. Una vez que eso esta bien claro se plasteamodelo y sobre eso la
gente discute un programa de desarrollo. Y escsrsplamente comer y dormir

bien, sino que el programa de desarrollo que nos@lianteamos abarca también
en los social, lo econdémico, lo cultural y lo pobit Para eso el modelo de
produccion debe ser una politica implementada psotnos, discutimos el lugar,

donde estamos, la distancia a que estamos de dayrale los mercados de

consumd®’.

El tipo de relaciones sociales predominantes enconsgunidad que vimos nos
permite mostrar la situacion de Tavapy |, que seuentra a mitad de camino
entre el predominio de las pautas individuales dedaocta y las pautas
comunitarias.

3.3.3.- La propuesta agroecoldgica.

La segunda era de la vida de la colonia se sitG@ 1896 con el referido apoyo
técnico del CIPAE que se orienta a la recampesiidinaya que los colonos solo
cultivaban algoddn y soja. No se trataba del regeelaciones pre mercantiles -
- que seria imposible materialmente ante la expande las relaciones del
mercado y del consumismo-- sino de diversificgrtaduccion, tanto la destinada
al autoconsumo como la destinada al mercado.

17 yéase entrevista a Tomas Zayas.
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El trabajo del CIPAE con los productores asociad8€OPROTA comprende la
introduccion de nuevos rubros a los sistemas camggetadicionales, con todos
los desafios que ellos supone Los conocimientatictomales indican medios
organicos para combatir esta plagas y enfermedgdespmiendan el empleo de
diferentes preparados naturales, pero que no <tertipnen una eficacia
comprobadd®, ya que es una linea a investigar y no se puegenex a los
productores a pérdidas de su produccion, lo cuatl@uncidir en la pérdida de
interés hacia la propuesta

Enfrentados a disyuntivas los técnicos proponencgmies intermedias, asi, para
el escarabajo que se siente atraido por la rdizsdrultivos se busca un producto
menos toxico que los clorados y fosforados.

Ademas de los métodos de control bioldgico de glaga preparados botanicos
la propuesta incluia la enmienda natural de loosua través del empleo de
abono verde junto al aporte de piedra fosfatadaaly agricola, todo esto

complementado con la aplicacion de biofertilizataecomo el supermagro.

3.3.4.- Modalidades organizativas.

La organizacion se basa en comités de producterese coordinan a nivel de
Colonia, en una organizacion de segundo grado.nBende que el comité se
orienta basicamente a actividades de producciénomeccializacion; esta
modalidad organizativa se viene aplicando por I&8GE en las Ultimas tres
décadas y se especifica frente a la que correspp@eComision Vecinal, que
representa a la totalidad de productores de la@nlo

La llegada de la propuesta del CIPAE coincidio lzohabilitacion de la Feria de
Ciudad del Este utilizada por 19 comisiones dagd y el surgimiento de
organizaciones de productores en la colonia; téngascuenta que actualmente
existen tres organizaciones en Tavapy |l

- la cooperativa que comenzé con 20 socios y cueataalmente con
equipamiento agroindustrial logrado con el apoylddeyecto de Administracion
de Recursos Naturales que de ese modo discriminésactor de la colorfa.

- ACOPROTA (Asociacion de Comités de Productore$aleapy que cuenta con
la asistencia del CIPAE y tiene siete comités ytimae un feriante en el stand

118

o Mencionan también los productores como alternativas al vaka ty y hojas y corteza de palo amargo.

Estos ensayos deben ser necesariamente subvencionados. En esta misma linea debe apuntarse
gue algunos medios de control biolégico como pety ry puede no tener efecto selectivo y en esa
medida eliminar también a predadores naturales.

120 | equipamiento incluye una trilladora, motosierra, bueyes, dos motores y un aserradero.
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que tienen en la Feria; la produccion que comeézeiales bien diversificada
(frutilla, arveja, perejil, orégano, ka'a he'¢, iHap mandioca, miel y
chanchosy*.

- CAPAAT (Colonos Asociados de Productores Agrisala Tavapy ).

Los socios de Comités articulados por ACOPROT Aetiefiliaciones mdltiples,
ya que son al mismo tiempo socios de la Asociad®freriantes del distrito, y
algunos, en cierto momento fueron socios de ungp&ativa préxima.

3.3.5.- La construccion de capacidades.

En Tavapy Il se empleé el enfoque bésico del ProgrRural del CIPAE que
busca transitar caminos nuevos y que en esa medassita de un conocimiento
nuevo que solo puede resultar del trabajo conjdetgroductores asociados y
técnicos, de expertos locales y expertos extefhasa la experimentacion, los
productores disponen de parcelas de producciénnicaya--tal como la
producciéon de meldn--, y ademas los productoragetieviveros comunitarios
donde se preparan para producir frutales de vatésdaejoradas. En las parcelas
familiares estos productores utilizan el sistemaadlecultivo de rubros anuales
con permanentes en un sistema intensivo, incordoramtre los cultivos
permanentes basicamente la yerba que no compitesanltivos anuales.

Otro componente del programa es el intercambicedellas y biofertilizantes de
productores en distintas ferias como las que deaaaen Misiones (Argentina).

3.3.6.- Las experiencias de comercializacion.

En la propuesta del CIPAE que acogen los produsteeedestaca el intento de
introducir nuevos rubros para su colocacion en daaFde Ciudad del Este
(melon, frutilla, berro con empleo de elementotgsta&somo uno de abonos e
insecticidas organicos, que favorecen una tramsidi@cia una produccién

agroecoldgica; en la produccion de frutas y haaalise procura un ajuste al
estandar de productos organicos o agroecoldgices pgetenden ofrecer los
feriantes. El acompafiamiento del CIPAE a la coraéizeicion incluye también

un acople a produccion de frutas para la expontagidnas especificamente de
un melon.producido por productores de la ColoniaaZgl para exportar al Brasil
y la Argentina.

En el caso de la frutilla el programa proporciorta antas madres a los
productores, que pueden reponer su importe paragertirlo en el vivero de

21 ) os socios de CAPAAT (Colonos asociados de productores agricolas de Tavapy Il) fueron

favorecidos con la condonacion de deudas.
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frutilla. La comercializacion sin embargo no seitama rubros nuevos, ya que
éstos se combinan con productos tradicionales; sém €entido un productor
asociado nos indicé que de una ha. obtiene 6.0@3% kle mandioca que
comercializa a 500 guaranies cada kilo y obtie@@®000 de guaranies, pero
este rubro lo produce en asocio con otro cultiueain

El acompafiamiento de la comercializacion en laaFele Ciudad del Este
comprende el registro de precios y volimenes delymmén ofertados e
identificacion de rubros y/o variedades con potncde venta El
acompafiamiento a la comercializacién tiene impawtta colonia porque con los
feriantes entra dinero que se redistribuye; es itapte notar ademas que en la
feria los productores venden ellos mismos a loswmidores evitAndose a los
intermediarios.

3.3.7.- Conciencia y practica ecologica.

Desde sus inicios el Programa Rural del CIPAE éerfda discusion sobre las
desventajas de todo orden de la agricultura cotmealcy la sostenibilidad de la
agricultura organica; en relaciéon a esta uUltimapeae de resalto los dafios
ambientales y en la salud humana de los agrotoxyjcem construccion de
capacidades enfatiza la produccion y aplicaciomeddio de control biolégico de
plagas y técnicas de manejo de suelos.

En general los productores asociados muestrannocicniento adecuado de los
problemas ecoldgicos y sus causas, asi como ddtéasativas para revertir esos
procesos.

Al observar las practicas, en cambio, se observelenion a algunas practicas
una disociacién entre la conciencia ecolégica nmadurdas practicas. En lo

referente al manejo de plagas existe congruentia Enque piensan y hacen los
productores asociados al Programa Rural del CIP&Egpse sentido algunos
entrevistados afirmaron que al igual que sus vecit usan agrotoxicos desde
hace 3 afios, y en esa medida no cultivan algodaqueaeste cultivo ya con las
semillas trae agrotéxicos.

Los productores indicaron un preparado botanicoiegfie para combatir la
chinche (Ka'a tai, guembé, pyné guazl, mata ojeyoayd y paraiso machacado
y hervido) y otros para controlar la poblacién tra®plagas.

El uso de préacticas de manejo de suelos, en cambiestra ya un contraste entre
los conocimientos y las practicas efectivas; eruralg casos porque faltan
condiciones fisicas (material reproductivo de abegrale, disponibilidad de rolo
faja, etc,), 0 en otros casos por las exigenciamaeo de obra, tal el caso del
rosado sin quema,.
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3.3.8.- El impacto del Programa.

Una encuesta aplicada a una muestra de produetsoegdos a la ACOPROTA
(Cuadro N° 3.3.1) muestra por una parte las regtries de la agricultura
campesina, y por otra los avances logrados copasioadel Programa Rural del
CIPAE. En relacion a lo primero tenemos parcelare@ucido tamarfio, y

equipamiento productivo reducido si lo referimoem@encia de animales de tiro,
ya que mas de la mitad de los entrevistados caccbneyes.

Cuadro 3.3.1. Superficie cultivada y stock de animal es. Productores asociados de
Tabapy Il. Afios agricolas 1996-97 y 1999-2000. (Val ores promedios).

Rubros 1996-97 1999-2000 1996-97 1999-2000
C |CyV| C |[CyV] X Fr X Fr
Maiz Tupi (Ha) 0,52 | 1,56 |0,475| 2
Maiz Chipa (Ha) 0,35 | 0,33 |0,269]|0,583
Mani (Ha) 0,15 | 0,26 | 0,29 | 0,25
Mandioca (Ha) 0,54 [ 1,15 | 0,5 2
Algodon (ha) 0 1,85 0 1
Habilla (ha) 0,08 [0,219| 0,1 | 0,21
Arveja (Ha) 0,035|0,218| O 0,24
Hortalizas (Ha) 0,023 0,39 | 0,01 | 0,4
(Ha) 0,15 | 0,29 | 0,18 | 0,41
Cerdos (N°) 2,85 [10,86| 2,6 10
Aves (N°) 26,2 | 47 25 68
Lecheras (N°) 2,3 | 6/14 | 2,22 | 9/14
De tiro (N°) 1,8 | 5/14 2 6/14
Especies forestales (N°) 100 | 2/14 |100,6| 3/14
Yerba (N°) 254 | 9/14 | 371 | 9/14
Afio Agricola
1996-97 1999-2000
Superficie total 5,69 6,19
Superficie cultivada 57 4,9

Referencias:
C: Consumo Cy V: Consumo y Venta X: Promedio x finca Fr: Frecuencia x finca

En cuanto a los cambios observados entre los ajtisokas 1996-97 y 1999-
2000 se comprueba un relativo estancamiento degieudtura campesina,
posiblemente més acentuado entre los campesinpartidpantes en la Feria de
Ciudad del Este. Es el ultimo tramo de una crisislarga de la economia
campesina que dificilmente puede ser enfrentadagpeqgnefios parches, ya que
responde a causas estructurales.
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En cuanto a composicion de los cultivos se notacaida de la produccion de
algoddn, muy asociado a agrotoxicos, y un pequeiiteato de otros cultivos
anuales y hortalizas. La implantacién de especiesfales requiere un tiempo de
maduracién mayor, pero si el impacto es visiblelanltivo de la yerba mate; la
mayoria de los productores tiene cultivado un poimele 371 plantas. En
cuanto a animales menores no se registraron camiginéicativos, lo que estaria
indicando que los productores no tienen condicia@esesponder a una demanda
creciente de esos rubros.

Recapitulando podemos indicar que el impacto depuwopuesta agroecologica
no puede aun medirse en tres afios, ya que la naigorda mas bien al mediano
plazo. Mientras tanto se observa la tendencia aagegtacion creciente de la
propuesta, que de todos modos deberia ser entiigueci

3.3.9.- Lecciones perfiladas en la experiencia.

En el asentamiento las relaciones verticales can gdartidos politicos se
combinan con las relaciones comunitarias horizestal en esa medida la
solidaridad traspasa las lealtades politicas.

En la ponderacion del impacto de intervencién dB?AE debe tomarse en
consideracion condiciones favorables en cuantoeto sy a acceso a mercado
(Santa Rita, Ciudad del Este, vendiendo a revemdsdy en la feria de Ciudad
del Este los jueves y los viernes). El modelo omgdivo basado en Comités de
productores articulados por un Consejo -- o coaddn - de comités facilita la
transicion de la comision vecinal que gestioneetalizacién de la ocupacion a
organizaciones orientadas a la produccién y coméacion.

El pedido de apoyo externo mediante proyectos edalos colectivamente solo
generaron expectativas y luego frustracion, enrastg con la comercializacion
en la feria. Ahora llega el momento de pensar sptoximos pasos que apunten
a satisfacer la demanda insatisfecha de los mesmeglonales - en la medida
necesaria con produccion de primicia -., y la bésgude nuevos mercad@s
También falta controlar la oferta para evitar guemgsmo tiempo muchos
productores oferten el mismo producto, tal comdestesultar con la mandioca.

Resulta sorprendente como el proyecto de admioidtrade recursos naturales
desconoce a las organizaciones existentes y seorgoprear nuevas. La
propuesta agroecoldgica tropieza con dos dificalkagh Tavapy Il, por una parte
los productores quieren combinar las ventajas aamedlazo con las de corto
plazo, y en esa medida existe el riesgo que veagilaecologia “como una

22 Un caso de demanda insatisfecha es el caso de carne de cerdo que se trae de Foz de Iguazu.
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teoria”. Por otra parte la experiencia resultaimgatible con la fumigacién aérea
con Roundup que utilizan los brasilefios vecin@@lonia.

Existen sin embargo condicionamientos aun mucho foerses a la agricultura
organica o ecologica, ya que la misma tiene semtithoo parte de un sistema de
produccién-organizacion social de una colectividadtas practicas parecen
viables como partes de un programa de desarrafisiderada en una concepcion
multidimensional, que considere aspectos culturafgditicos, sociales y
economicos, ademas de los estrictamente ambientResde considerarse
axiomatica que la agricultura organica es difiadin cproductores ligados a
practicas individualistas y que operan en sueltsgso

El contraste de las colonias tipicas con la comachil Triunfo, de la colonia
Yguazu, puede resultar util; la misma se constitey @989 no como colonia ni
como asentamiento sino como una comunidad con d®8ids, con autonomia
propia, respondiendo a un nuevo modelo que uttiamo herramienta una
organizacién adecuada (asociacién con personefthca titular de las tierras).
Esta forma de apropiacion de la tierra tiene com® de sus consecuencias la
imposibilidad de especular con la tierra y en esdida evita el desganamiento
originado en la venta de derecheras.

En este caso el programa productivo se basa ealihast frutales y animales
menores, lo cual implica una cierta especializapi@uuctiva; desde el punto de
vista cultural se reaviva la identidad, que erelzidn se va debilitando -- con un
ambiente que recupera la nocion del tekohd, esfiaaio en el cual se reproduce
una cultural, en contraste con la idea de espasicofobjeto de transacciones
comerciales. Desde el punto de vista organizaliy®,distintos sectores de la
comunidad (jovenes mujeres, adultos varones, &8&ngn sus organizaciones
propias articuladas en el Consejo Comunitario. Banto a la agricultura

organica en la comunidad no utilizan agrotéxicaso sagricultura organica,

llegando en el mercado con produccion organicaatidad, en ferias de Ciudad
del Este y Minga Guazu y en algunos supermercados

123 y/éase entrevista a Tomas Zayas.

180



Ramoén Fogel

(@ )
3.4.- La produccion Ha mymba ka’aguyva upévo
. okaipard tokai, tokaipa
agroecologica ndokaiséiva toho
en Capi'ibary tohopa yvyture

he'ihaicha jepird patr6.

3.4.1.- Los inicios de la . e
Tanimbu ro’ysé ra’arévo

produccion pembyatyke mba’e re’dngue
agroforestal. ha ikat(iko pe’u
) pe’usérd ikatu
En el caso de la colonia pevara jepe of yryvu...
Capi'ibary ya en los inicios de la ... pevara jepe of yryvu.

OCUPQQIOH Se pla.nt(.ao la Fragmento de “Kamba'i atukupégui ofie'é”
posibilidad de constituir ung  En: Gregorio Gomez. CHE RETA ROVYU
colonia agroforestal; el mis PORAITE. 1981.

Centro Forestal Capi'ibary apoyo
la formacion de promotores agroforestales y prapotc plantines de especies
exéticas y nativas, mientras los técnicos del CIRA¢entivaron el empleo de

regeneracion nativa de bosques locales. Lo cisrtjue ya sobre campo abonado
llegéd la propuesta del Programa Rural del CIPAE.

J

Con relacion a la cooperacion japonesa cabe apalgianos detalles. “El Centro
Forestal organizaba cursos que duraban un afimy@sl@roveian eucaliptos. Yo
tengo ahora 400 plantas de eucalipto, que usanrascp#ina rompeviento, no
plantamos para reforestar, sino como cortina romepé&y. El paraiso gigante
tiene el mismo crecimiento que el pino, pero nodieel defecto que presenta el
pino”, indica uno de los colonos. Debe tomarse@tsicleracion que luego de la
salida de los japoneses del Centro Forestal. ghmiguedd sin recursos y sus
actividades sin seguimiento. El rollo trafico sévi@masivo luego de la referida
finalizacion de la cooperacion japonesa. Tal camalio en el caso de Juan de
Mena y Cleto Romero, cuando los campesinos asaiamlo Programa
rearticularon sus organizaciones lo hicieron yaresda base de una propuesta
productiva basada en la agricultura orgénica.

3.4.2.- El tipo de relaciones sociales predominantes.

Las condiciones presentes en la ocupacion de ¢aidra y las movilizaciones

posteriores cohesionaron internamente al grupetsrichinaron la prevalencia de
relaciones horizontales, de solidaridad. Circurcséen posteriores (trafico de
rollos e irrupcién violenta de agentes politicoseexos) debilitaron las redes de
relaciones sociales comunitarias. Procesos posdsrioaceleraron la

descomposicion social en la region, lo que cond&imegativamente el

desenvolvimiento de cualquier programa o proyeetdatsarrollo campesino.
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En efecto en la regidbn Caaguazul - San Pedro lgunisiad publica creciente esta
asociada a cultivos ilicitos y a otras actividadegales de los acopiadores o
intermediarios (rollo trafico, canje de cultivogilos por objetos robados, etc.);
en situaciones de mucha inseguridad los campegmo® pueden producir sus
cultivos de autoconsumo y renta. En algunas cddors@ observan grupos
delictivos bien armados --que nada tienen que \BT las organizaciones

campesinas de tipo gremial o con objetivos ligadok produccién y a la

comercializacién-- y que operan en forma asociada.

A los productores que se inician en estos cultiliogos les resulta dificil, al
igual que a los productores de carbon, volver @audicion de productor de
cultivos de auto consumo y renta. En realidad enzanas rurales pueden
encontrarse los Ultimos eslabones de roscas mafigga que son los
intermediarios los que estan mejor posicionado @structura social y los que
quedan con la parte substanciala del botin. Estlisitds formas de violencia
ciertamente han aumentado desde mediados de ldaddeb90. La cuestion se
vuelve mas compleja teniendo en cuenta que estgamniaaciones delictivas
pueden estar siendo alentadas por actores podem®osun medio de debilitar a
las organizaciones campesinas, a las que logrdigdioa través de estos nuevos
mecanismos.

Los condicionamientos referidos no pueden ser ggas en la evaluacion o en la
definicién de estrategias de intervencion en aremsales de la region. Los

mismos, ciertamente, no pueden ser encarados @ones aisladas. Mientras
tanto la propuesta del Programa Rural del CIPAEA edtmostrando las

posibilidades de la agricultura organica o ecolégintre productores que tienen
parcelas con un tamafio medio ligeramente superlas 40 has., aunque con
suelos arenosos

3.4.3.-Las innovaciones en los sistemas de produccion
campesinos.

A la combinacion de cultivos anuales con permarsenya sugerido por los
japoneses, se sumod la produccidon organica-agragcal@n la propuesta del
CIPAE, y como componente de la Ultima se insistidrecetas de pesticidas
naturales y en la recuperacion de suelos con megiesncluian a los abonos
verdes complementados con la aplicacion de bibfenites. “Nosotros
preparamos medios de control biologico de plag&kKeél (Kandeldn, Kaaatay y
Timbd) para controlar insectos y &caros...depereglequf medida necesites”,
explica un productor, quien indica otra alternati\zara que sea bien potente
usamos 2 kilos de corteza de Kandeldn, brotes @e6Y kilos, hojas de paraiso
gigante, y si tiene con dos kilos de frutas; epprado también lleva un pedazo
de jabon comudn. Con 10 litros se prepara”.
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El mismo informante agrega nuevos detalles dedetaerecomendada:

También le agregamos un kilo de cola de caballgidh@r Los otros ingredientes
son bien machacados y se le agrega el agua ddeakballo. Con esos 10 litros
ya preparamos dos tanques de 20 litros y esow@ gara todos los insectos.

Varias y variadas son las recetas de defensivo®dios que tienen los

productores, y son de diversa fuente. Se trata ldguicidas naturales con

sustancias de origen vegetal preparadas para ersgegle las plagas y
enfermedades que atacan los cultivos. Es importi@mer en cuenta que los
plaguicidas naturales son también venenosos parahlonanos aunque se
degradan rapidamente; algunas plantas Utiles pameparacion son ajo, cebolla,
ortiga, cola de caballo, ajenjo, tartago, cenizas ndaderas, etc., segun se
desprende de una de las recetas Utiles contraulgengs y orugas, que pueden
aplicarse en los viveros:

Control natural de plagas.
Caldo de ortigas

Receta N° 1Machacar bien 100 gramos de ortiga fresca y pogrerun litro de agua.
Dejar reposar 3 dias. Luego agregar 10 litros deiay pulverizar las plantas.

Receta N° 2Machacar bien 10 kilogramos de ortigas secas k@%le ortigas frescas.
Poner en remojo en 10 litros de agua durante 24akoColar y diluir en 100 litros de
agua, pulverizar las plantas.

Receta N° 3Macerar bien un kg de ortiga, dejar en remojo énlifros de agua durante
un dia, después cocinar.

Preparado de tabaco

Controla pulgones, trips, barredor de tallo, orugapchinilla, minador de hojas,
hormigas. Ademas actia como repelente.

Receta N° 1Hervir un litro de agua con 20 gramos durante 1(4td) luego colocar un
pafio frio y agregar 4 litros de agua y luego puizar. Esperar 48 horas para ingerir las
hortalizas.

Receta N° 2100 gramos de tabaco en 4 litros de agua. Dejareanojo durante la noche
y usar al dia siguiente. Pulverizar las hojas adelets.

Receta N° 3Hervir 300 gramos de tabaco en 5 litros de agusadie 30'. Luego enfriar
sin destapar el recipiente. Después, filtrar con tuepo fino y agregarle 30 litros de
agua. Pulverizar la parte afectada de la planta.
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Preparado de cebolla y ajo

Ademas de controlar insectos, nematodos, tambiéirala hongos y bacteria y actla
como repelente para insectos.

Caldo de cebolla

Receta N° 1Se debe machacar 100 gramos de bulbo de cebolla loéigener jugo, al
cual se le agrega 10 litros de agua. Pulverizar [@otardecita durante 3 dias.

Receta N° 2Se debe machacar 500 gramos de bulbo de cebokaagiega 1 litro de
agua. Luego se filtra con trapo fino y se diluye ¥h litros de agua, pulverizar las
plantas afectadas

Caldo de ajo

Receta N° 1Machacar 100 bulbos de ajo. Agregar 10 litros deiadfiltrar y aplicar por
la tardecita durante tres dias seguidos.

Receta N° 2Machacar con 10 litros de agua, luego colar y usar.

Receta N° 3Machacar 4 dientes de ajo. Se pone en un litro geaa dejar reposar
durante 12 dias. Luego diluir en 10 litros de aguaulverizar las plantas atacadas.

Preparado de ortiga o pyno-i

Ortiga sirve no solo para insecticida sino tambiia repelente y abono foliar. Controla
pulgones y oruga. También puede aprovecharse cobomcael crecimiento de las
plantas, para eso debe dejar reposar 30 dias.

3.4.4.- La construccion de capacidades.

Ya en los talleres iniciales de construccidon deacafades se incluyé el sistema
de manejos agroforestales y en el mismo procesmiaafivo inicial se incorporé
la produccién de plantines en viveros comunitarisis;bien es cierto esta
experiencia fue trauméticamente interrumpida, guedalestrezas técnicas y
conocimientos sobre agroecologia.

La propuesta del Programa Rural del CIPAE, tenimmouenta la fragilidad de
los suelos de la Colonia, enfatizé en sus inicosonservacion de suelos en base
al empleo de abonos verdes, inicialmente en uneelgade aprendizaje, con
distintos tipos de abono verde. Un método que cemghta al de la parcela
demostrativa 0 de ensayo es el de las giras edasatsegin nos relata un
entrevistado: “Ahora tenemos técnicos que nos avisidlesde el Comité de
Iglesias y a través de ellos participamos en gicagativas en varias localidades,
Alto Parana, ltapta, nos vamos a Caaguazl, Caacupédiante esas giras
educativas aprendimos cosas nuevas, como la pegjpade! “supermagro™
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En el proceso de aprendizaje los productores sewapiando de la propuesta.y
la difunden entre sus vecinos. Entre los medios parrecuperacion de la
fertilidad natural de los suelos (abono verde, p@iddsdatada, y biofertilizante)
enfatizan la composicion y las propiedades delebiitizante: “El supermagro

contiene 16 elementos, para preparar 250 litrospriglcipal ingrediente es

estiércol de vaca que se obtiene del interior darlanudencias del animal (36
kilos); a esto se le agrega abono verde, todo dgpdiierbas picadas 10 kilos,
ceniza 10 kilos, yvyraré 10 kilos, estiércol dedme? kilos, leche 1 litros, miel de
cafa 2 litros, un vaso grande de yogur, sangreada’yrefiere un productor

incorporado al Programa.

En el proceso de construccibn de capacidades logpeasinos adaptan las
propuestas preexistentes segun la disponibilideal lde especies forestales o a
los efectos deseados. En este sentido la eficawwia percepcion que tienen, se
logra con el efecto bolteo de las plagas, y erses@do prefieren preparados que
muestren rapidamente sus efectos. Esto se apreela&lato de un entrevistado:

Todo es organico y los elementos inorganicos stfatsude cobre, sulfato de
zinc, de hierro, de manganeso, cobalto, sal ingl@sas ocho elementos que se
necesitan para la preparacion. No es que se pdoed®una vez, lo organico si
se incorpora a 60 litros de agua y a los 5 diasagregan los elementos
inorganicos. Por ejemplo, el sulfato de zinc yitr de miel de cafia y un litro de
leche o suero y 5 litros de agua, esto se agratm<dias hasta que se agreguen
los 8 elementos.

Los 60 litros se ponen en tambores de 250 litr@slgs dos meses se completa y
se espera unos 15 dias para utilizarlo y se cuskalyg usa. Como fertilizante y
un poco de insecticida también. Es preventivo sisseantes de la aparicion de
insectos.

Ahora estamos probando una mezcla con 20 litrosagiea y 100 cc de
supermagro, pero falta que sea un poco mas pofeeseubrimos que es bueno
pero falta que sea un poco mas potente. Esa eszZeamue estamos probando,
de un litro de supermagro sacamos 10 tanquespasieg200 litros saldrian para
pulverizar unos 2.000 tanques

El método utilizado supone la transferencia de yectm a productor, y esto se
aprecia en los relatos de la experiencia. Asi,ampesino refiriéndose al 2 KT
sefialo: “Ese preparado sirve para varios insektog.volvio un compafiero que
trabajo con nosotros hace tiempo y que era so@odm se fundd el Comité,
después abandond. Ahora me pidid el preparado gsetrns usamos. Ya le
habia preparado antes a otro vecino y quedé mumtnporque parece que le
resultd. Le mostré al sefior los resultados detimallpulverizacion”.
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3.4.5.- Conciencia y practica ecologica.

De las entrevistas con productores asociados grdra Rural del CIPAE se
desprende que los mismos conocen los efectos mopa@ el ambiente y para
salud humana de los biocidas, y efectivamente jpuzan a sus practicas el uso
de medios de control bioldgico; esto ultimo se a@litado por el hecho que los
agrotoxicos tienen costos crecientes, mas aun ouaed eliminan a los
predadores naturales y las plagas desarrollanaesias.

“Yo utilicé mucho agroquimicos al principios, pdrace cinco afios que no lo
utilizo. Los promotores del CIPAE nos recomendagole dejaramos de usar
agrotoxicos. Nunca nos obligaron pero si nos infson sobre los efectos y las
secuelas que deja. Entendimos eso y buscamos ttema usar mas quimicos”
refiere uno de los lideres campesinos.

El uso de los biofertilizantes tal como el supemoagn cambio no puede tener
una adopcién completa salvo que se proporcioneasitos a los productores los
componentes inorganicos (zinc, cobalto, cobre) gte deben ser adquiridos del
mercado, y no estan al alcance los pobres, seglimdicd uno de los lideres de
la ACAP:. “El Supermagro tiene muchos componerBsomos pobres no esta
otra vez a nuestro alcance, porque hay que convamrdws elementos.: zinc,
cobalto... cobre y otras cosas, aunque sirve @eticda y también de abono”.

Otro componente critico de la propuesta agroeccddogs el referido a la
necesidad de preservar los especies forestaless tosl productores conocen las
ventajas del sistema agroforestal, pero en la raegli@ estan pauperizados estan
fuertemente tentados de tumbar arboles y vendephas.

En este caso el ingreso se obtiene a corto plagotras el sistema agroecoldgico
muestra su sostenibilidad al mediano plazo; enmst® puede afirmarse que de
no mediar incentivos para la agricultura organicaldégica se puede prever
claudicaciones entre los campesinos pauperizados.

3.4.6.- Modalidades organizativas.

Tanto la organizacion de los ensayos de producoi@&nica como de las
actividades de comercializacion queda a cargo ete somités de productores
coordinados por la Asociacion Campesina Agrofotesapiibary (ACAP); estas
actividades (produccion y comercializacion) tienequerimientos comunes pero
también especificos, y los mismos son de ciertaptgjidad; los “costos
sociales” ligados al tiempo destinado por los dintgs son similares para atender
tanto a grupos pequefios como a grupos grandesjeencgste ultimo caso en lo
atingente a la comercializacion los costos unigagiel transporte disminuyen.
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Una cuestidn no resuelta es la referida a quiéa pEgcostos --de insumos y de
mano de obra-- de las parcelas de ensayo; de hsaloolos comités no
anfitriones no asumieron ningun costo, y eso dealizdren cierta medida a los
que trabaron mas en las parcelas de aprendizaerian el riesgo de no recibir
equitativamente los beneficios.

La reposicion de los costos de insumos se plamedatio tal que cada productor
reserve unos 4 o 5 linos de mandioca o su equiaimcualquier otro rubro ya
cultivado en el momento del acuerdo.

Un aspecto resaltante es el que resulta de la gagipa que realizan los socios
de ACAP con los de la OLT que reciben un créditaeambolsable de la SAS
gue muestra resultados tangibles a corto plazoesésm caso la posibilidad de
filiaciones multiples (tal el caso de integrar asmo tiempo la OLT y ACAP) es
rechazada por algunos productores que descartalitesativa por considerarla
como una deslealtad hacia sus pares.

3.4.7.- Experiencias de comercializacion.

En el marco de la promocion de produccién agrogipcddse propuso a los
campesinos el aprender la produccion organica deuptos de escasa oferta y
valor unitario potencialmente mas elevado en etadw, entre ellos un melén de
una nueva variedad, que en principio tuvo buenaecdalizacion a través de un
intermediario que ya tenia clientes formados paracanasta de productos
organicos (BIOHUERTA); pero luego hubo de abandemaorque el porcentaje
de “descartes” resultdé muy alto debido al traquetesde la finca del productor
hasta la residencia del consumidor final, de udyeto altamente perecible.

Posteriormente, en el afio agricola 1999-2.000 setpiela Feria Multiagro en el
Shopping de Kilometro 5; los meklones ofertadosegustados como orgénicos
tuvieron buena receptividad pero solo se aproveet® mercado en cuatro
oportunidades debido a la limitada oferta. La eigmeia mostré la necesidad de
ofertar una diversidad de productos y en ciertddmenes.

Ya en el dltimo afio agricola el Programa Rural@®AE y los productores de la
ACAP acordaron con Alter Vida un convenio mediaetecual esta Ultima
acompafiaria la produccidbn y comercializacion detalivas y frutas

canalizandolas a través de la APRO (Asociacion rdelutores Organicos) en
Asuncion.

Este ensayo se encuadraba en un plan global ceatrah durante el primer
trimestre las heladas disminuyeron la producci@patiible, y en esa medida
encarecio el costo unitario del transporte; tamfigmon referidos problemas de
coordinacién con el camionero de la comercilizaddRacapitulando puede
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sefalarse que la comercializacion experimentalcadiin con la produccion de
rubros nuevos, y los escasos volumenes ofertadopudceron safisfacer la
demanda. Ademas de las dificultades para la coalieaiion de productos
organicos que ya fueron resefiadas, surgieron atnasscollo es el referido por
un productor:

Recientemente se nos abrid la posibilidad de cdalear nuestra produccion
organica, pero nuestro problema es que no cumpliosoequisitos técnicos; los
certificadores que vienen de lItalia necesitan colmgr que la parcela del
productor esta adjudicada por el IBR. Por ejemybodebo solicitar pagar por mi
lote y me tienen que dar un comprobante y con esandento vienen a analizar
la tierra, si es organica o no. Si encuentran muebinluos quimicos el resultado
es negativo. Otro obsticulo esta asociado al intkonigmto del requisito del
rosado sin quema, que los productores no satisfamesu alto requerimiento de
fuerza de trabajo.

3.4.8.- El impacto del Programa.

Comparando los resultados de los afios agricolag-9B9 1999-2.000 se
observan pequeias aumentos en la superficie semtleadultivos destinados al
auto consumo y a la venta, lo mismo que en hoali@Cuadro 3.4.1); la
produccién de cerdos y aves decrecid, posiblempatela incidencia de la
newcastle que afecta a las aves y a la comera@izain reposicion de cerdos,
en contraste con la capitalizacion en animalesirdeyt lecheras de algunos
SOcios.

El la cantidad de especies forestales y de yerlia g que se nota el mayor
impacto del Programa. Se observa que la mayoria tialtivos permanentes con
especies nativas y frutales; el cultivo de espdoiestales marca la diferencia de
Capiibary con otros asentamientos.

Un caso tipico es el de un socio que nos relataoamganiza sus cultivos: “Yo
tengo una ha. reforestada con especies nativaa gan especies exéticas. Tengo
una parcela de 60 x 60 toona con cultivos anuaaga(lo, habilla, y plantas
medicinales), bajo el régimen agroforestal. Hacis sdos que no utilizo
agrotoxicos, porgue solo dejan enfermedades atdgradada”.

Dado que el impacto de la propuesta se da a megiaao se requiere, por una
parte seguimiento, y por otra actividades con ingpaapido, de modo a atraer a
nuevos productores y mantener el interés de loyaaeoptaron la propuesta.
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Cuadro 3.4.1.- Superficie cultivada y stock de anima
Capi'ibary. Afios agricolas 1996-97 y 1999-2000. (Val

les. Productores asociados de
ores promedios).

Rubros 1996-97 1999-2000 1996-97 1999-2000
C |CyVv| C [CyV| X Fr X Fr
Maiz Tupi (Ha) 0611 1 0,61 | 1,08
Maiz Chipa (Ha) 0,4 05 | 04 [0,638
Mani (Ha) 0,16 | 0,28 | 0,19 | 0,378
Mandioca (Ha) 0,56 | 1,25 | 0,58 |1,428
Algodon (ha) 0 1,34 0 0,9
Habilla (ha) 0,197| O 0,13 | 0,18
Arveja (Ha) 0,035| O 0 0,15
Hortalizas (Ha) 0,018| 0 |0,018]| 165
(Ha) 0,23 | 0,5 | 0,21 |0,367
Cerdos (N°) 3,4 [17,25] 3,22 5
Aves (N°) 22,57 |51,67| 28 0
Lecheras (N°) 0,4 | 3/10 2 5/10
De tiro (N°) 0,1 | 1/10 2 3/10
Especies forestales (N°) 7 1/10 |554,5| 6/10
Yerba (N°) 453 | 2/10 | 453 | 7/10
Afio Agricola 1996-97 1999-2000
Superficie total 11,5 13,95
Superficie cultivada 3,754 3,78

Referencias:

C: Consumo

Cy V: Consumo y Venta
X: Promedio x finca

Fr: Frecuencia x finca
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CAPITULO 4
Lecciones aprendidas de la
experiencia del area rural del CIPAE.

4.1.- Alcance de las lecciones destiladas.

En este capitulo puede ser Gtil puntualizar lascfpales lecciones que nos dejan
las experiencias discutidas en este trabajo y ieléastablemente apuntan por una
parte a conflictos agrarios sobre la tierra, inehdo los originados en la
apropiacion y uso de los recursos naturales, y @oa a la propuesta
agroecoldgica del programa rural del CIPAE.

4.2.- Lecciones aprendidas para el manejo y
resolucion de conflictos agrarios.

Los conflictos estudiados nos dejan lecciones itaptes, que debemos valorar
en sus justos términos dado que el desarrollo naliep de conflictos
socioambientales es poco estudiado en el ambé#déatico. Solo una vision
prejuiciada muestra a los grandes propietarios cempresarios que aplican
medios de produccion --entre ellos la tierra-- pararoduccion agropecuaria. En
tres casos estudiados el origen de las tierrasittegularidades, tal como la que
se comprobd al detectar un enorme excedente, alofiegregular de ocupantes
de lotes de una colonia privada, y el origen pesileinte nulo del titulo de Jo&o
Muxfeld. En dos casos las tierras finalmente res#as para los propietarios son
dadas en arriendo y no explotadas por sus duefios.

En el caso de Capiibary el rol del villano tampocorrespondié a los
campesinos, quienes fueron finalmente los que aéemam el rollotrafico de
funcionarios ligados al entonces Viceministeriog@®irsos naturales.

Los casos nos muestran que los conflictos no sgatives en si mismos, ya que
permiten la solucibn de un problema latente o yanifiesto. La parte
cuestionable de los conflictos es la forma commesaelven, si la misma implica
la retirada o extincion de grupos campesinos qgearuel acceso a la tierra para
mitigar situaciones de pobreza extrema, o la edaala la violencia sin solucion
alguna. En los casos observados sin esos conflateguacion agraria hubiera
estado peor, en la medida que los pequefios cansigiodieron con esas
movilizaciones, que también permitieron revalorif@ridentidad campesina y
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fortalecer la cohesion grupal y desde luego dandoa la participacion de los
campesinos en las politicas agrarias.

En la accion del CIPAE los sujetos fueron grupa®munidades campesinas --
algunas ya movilizadas previamente-- y en talledss construccion de
capacidades busco el desarrollo de competenciagdagnosticar los conflictos,
disefiar y aplicar estrategias para resolverlos.d®esl punto de vista
socioambiental, en los talleres se buscé identifizsiactores involucrados en la
apropiacion, uso y manejo de los recursos natuyagess intereses y posiciones.
Esto es fundamental en momentos en que las conuesdeurales sufren
agresiones al medio ambiente que afectan su daled, como las causadas por
fumigaciones aéreas con herbicidas altamente t®xico

La génesis del conflicto se da cuando grupos canggetoman conciencia de la
necesidad de actuar para apropiarse y usar ur@dinade tierra controlada por
otro; en esta fase el grupo se transforma en aotorcapacidad de formular sus
demandas y movilizarse en su prosecucion. En asaads importante el apoyo
de grupos externos, tales como el CIPAE; este apgyorucial en la fase de
maduracion del conflicto en la medida que se perfihejor las posiciones de
intereses y el disefio de estrategias.

La intervencion de grupos que facilitan la solucitenconflictos es crucial y lo
primero que deben hacer los agentes externos esearoel conflicto y analizarlo,
de modo a transformarlo conforme a los interesesegesidades de las
comunidades campesinas.

Para el analisis del conflicto es indispensablenimimo de informaciones sobre
el problema mismo y de conocimiento sobre el cdotesocioeconémico y
politico, las relaciones de poder entre las pdrteslucradas, sus posiciones e
intereses, y ya en los talleres que fijan la exgiatde resolucion de conflictos y
evallan periédicamente sus avances se necesitpanapoa la discusion aspectos
relativos a la maduracién del conflicto, eventuadtee su escalada y su
transformacion finaf*.

Los casos analizados confirman que a mayor asanetrilesigualdad en las
relaciones de poder --capacidad de determinar elpodamiento de otros--

mayores son las dificultades para resolver el mafl la necesidad de potenciar
a los mas vulnerables en las referidas relacioagmder.

En el andlisis de las posiciones e intereses deadtares dominantes debe

22 En el punto de partida profesionales del CIPAE se documentan y sistematizan sobre los
antecedentes del conflicto y el conflicto mismo identificando las fuentes de informacion disponibles
registrandolos, procesandolos y compartiendo el analisis con el grupo asistido.
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incluirse también a los aliados de aquellos con diwversas y cambiantes
tendencias; esta visualizacion permitird a los gsugampesinos buscar alianzas
para neutralizar a los intransigentes (Ortiz, 1998)

La obtencién de informaciones en el terreno pueddasn exhaustiva como sea
posible para evitar que pasen inadvertidos coaflightracomunitarios entre
diferentes grupos que pretenden una misma fracadn;estos casos --de
conflictos intracomunitarios-- el grupo externo ilitador no solo debe

proporcionar informacién a los principales contentks, campesinos Yy
propietarios, sino fundamentalmente a los grupogpeainos involucrados, de tal
modo que se perciban como compafieros de causaogugalden un mismo

destino.

En relacién a este flujo de informacion debe apsetaque, para remover
incompatibilidades y sean atendidas las demandadoslecampesinos, es
importante que los propietarios cambien la perdepajue tienen de sus
antagonistas como extremadamente vulnerables witearele derechos y esto
supone empoderarlos, como efectivamente se ha heshtodos los casos
estudiados; el fortalecimiento de la organizacige én todos los casos el primer
paso. El establecimiento de alianzas (con la CNHUF, otras organizaciones
campesinas, etc.) fue otra via utilizada la disininas asimetrias en las
relaciones de poder y lograr que los actores daresase sienten a negociar con
los campesinos.

Una vez analizado el conflicto, la definicibn decktrategia para resolverlo y su
revision continda solo puede hacerse con la ppatodn de todos los

campesinos; la organizacién por manzana a modeld&as --concepto prestado
de la biologia-- ha comprobado su eficacia. Enddde casos los profesionales
del CIPAE apoyaron a los dirigentes locales pasmdgn un manejo participativo
al conflicto, definiendo los objetivos, medios yrategias para la resolucion del
conflicto. Esto no siempre fue facil en la etapandgociacion, ya que en algunos
casos los grupos movilizados hacian parte de catades preexistentes, y en
otros se sumaban a aquellos grupos externos deesarap alentados por las
propias autoridades nacionales o locales.

En el proceso de andlisis del conflicto y la elab@m de estrategias de manejo y
negociacion del mismo y su evaluacion permanentedaeel proceso de
construccion de capacidades en un campo de encuetgrcultural en la medida
que el equipo facilitador del CIPAE --en los casstidiados-- tiene una cultura y
una experiencia vital diferente a la campesina s medida esta expuesta al
desarrollo de imagenes prejuiciadas. En el disefiestrategias se busca remover
las incompatibilidades identificadas entre lasgmitvolucradas en el conflicto.
Una vez identificadas las incompatibilidades, peaxdtar la escalada de la
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violencia, los campesinos encontraron que saliadeopiedad ocupada cuando
llegan los cascos azules es una buena opcion ges impide reingresar luego.

En todos los casos la construccion de capacidaitee $a legislacion agraria y
los derechos humanos ha sido fundamental. En lieses de construccion de
capacidades se enfatizd en todos los casos queamloniegal que otorga
legitimidad a los intereses campesinos incluye &ndBtucion Nacional, el

Estatuto Agrario y las distintas leyes que garantizos derechos sociales,
econdémicos y culturales de las comunidades ind&ggela esta fase los
facilitadores del CIPAE informan las reglas delgo@ue se pueden utilizar para
transformar el conflicto, ya sea en el ambito &&,|del Poder Legislativo o del
propio Poder Judicial.

Tanto en el diagndstico o andlisis del conflicteryla definicidn de estrategias de
resolucion son utiles todas las herramientas quditém la construccién de
capacidades. Entrevistados de Juan de Mena y ®&etoero refirieron el
sociodrama para prefigurar los obstaculos que dabeencerse para lograr la
expropiacién de una parte del inmenso latifundiof mencionar solo una
herramienta (til.

Para manejar el conflicto es importante lograr &iacién del IBR presentando
el caso como problema social y llevarlo a la ardelaPoder Legislativo para
transformarlo con acuerdo con el propietario o avés de una ley de
expropiacién. En caso de conflictos socioambiesfaldebe buscarse la
intervencion de los actores reguladores encargddasplicacion de las leyes y
ordenanzas que protegen intereses ambientalee{&@éerde Medio Ambiente,
Fiscalia Ambiental, etc.).

En este proceso, el empleo de los medios de pemtsdos para movilizar a la
opinién publica suele ser cuestion dificil, pordog mismos suelen posicionarse
a favor de los grandes propietarios, en contraste los medios radiales
relativamente mas abiertos.

En el caso de Zapattini Cué en el acuerdo del gtaqid con el IBR se removio
la incompatibilidad de intereses entre campesinpsopietarios y el conflicto se
transformo6 en cooperacion, pero lamentablemente gemantizar la exclusion de
otros campesinos de la parte no vendida, precigamanque habia sido ya
desmontada por los que quedaron en la parte datflenfiara centro urbano.

Cuando el didlogo o la negociacion no da resultadelen utilizarse recursos de
poder acumulando fuerzas y ocupando las fraccipretendidas. En el curso de
las negociaciones la reduccion de las asimetrias®melaciones de poder es
fundamental, y aqui entra el apoyo juridico ledéb. debe olvidarse que las
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salidas posibles estan severamente condicionada&s$ parco legal y politico, de

ahi que la informacion juridica proporcionada po€E’AE devenga relevante.

Para remover las incompatibilidades resultan ingmbets la movilizacién de la

opinion publica, la ocupacion de la fraccion prdida y la legalizacién de la

ocupacion. Durante las gestiones, la leccion indiea en toda actuacion de los
funcionarios del IBR o de los mismos parlamentarigben participar los

campesinos; la intervencién en la mensura tamhiénifil en uno de los casos
estudiados. La negociacion se inicia cuando sélestala comunicacion entre
las partes que pueden acordar las vias para rdsolve

La transformacion del conflicto se da con el acoelidecto de las partes o con la
expropiacién de la fraccion pretendida. Desde lappesta inicial debe
enfatizarse la necesidad de soluciones duradenas gaisfacer necesidades
actuales y futuras en las comunidades campesiaagje/en realidad al remover
las incompatibilidades entre las partes comienza nueva fase de la accion
colectiva referida ya al uso sostenible de la pgartamiliar, a fin de lograr el
arraigo de los movilizados; de ahi la importancéa sistematizar propuestas
novedosas de uso, control y manejo de los recuegosales (Ortiz, 1998).

Luego de ganar la tierra comienza la lucha patselsostenible de las parcelas
familiares y es necesario retomar los talleres peraon nuevos contenidos,
antes que asomen la desmovilizacion y el regrdas pautas individualistas de
conducta, propias de los "tiempos normales”.

4.3.- Aprendizaje sobre la agricultura ecologica.
4.3.1.- Condiciones de viabilidad de la propuesta.

En cuanto a la propuesta agroecologica del CIPAI® farece indicar que la
misma es el Unico camino para una agricultura sitdée Es importante, sin
embargo, tomar en consideracion que el planteonsupgmar a contracorriente
de las politicas oficiales y de poderosos interégela industria quimica que se
encargaron de que ganara la fuerza del sentido rcdmtidea de que los
agrotoxicos son necesarios y bien utilizados no daifinos; por otra parte la
propuesta agroecoldgica tiene componentes no daldplenamente y para los
campesinos que no tienen recursos suficientes pamnzgoarriesgar sus cosechas --
porque si pierde su produccion lo pierden todenden a resistirse a propuestas
riesgosas.

Por otra parte, en la experiencia campesina lasipad cuyos resultados ya estan
probados tienen prioridad por sobre las propuestas resultados solo
imaginados; ciertamente en el contexto campesino ekdrategia de
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aproximaciones sucesivas para producir un nuewdtae® resulta consistefte
Esto sugiere la necesidad de pensar la adopcitanpiepuesta en términos de un
proceso que comienza con la adopcion parcial dpligia por parte de algunos
productores, para pasar en una segunda fase adopai@ de un paquete
completo y por parte de una cantidad mayor de mtodes, que observen ya los
resultados concretos de la propuesta.

La propuesta agroecolégica para su viabilidad, eatidad deberia incorporar
otros aspectos de la vida campesina, tales comeefesdos a la cultura, en la
medida que las practicas que se proponen deberarr hparte de una
cosmovision; para comenzar es importante consideraidea de tekoha o
comunidad tal como nos indica un dirigente de lardga "El Triunfo":

Para nosotros la comunidad o tekoha no es algosgueende sino el espacio
donde la vida se renueva y se afirma un modo de ser

Esa conciencia va creciendo entre la gente, lobtesrse organizan, las mujeres
se organizan, la juventud también, pero ellos eleth un programa diferente, ni
otro proyecto diferente, sino que se organizan pader asumir con nosotros la
prosecucion de este proyecto y creemos que a efftams estamos bien
consolidados. Mucha gente de todos lados nos wjstEnto universitarios,
periodistas, autoridades, ministros, compafierogjeatites de otros lugares,
porque lamentablemente, por lo menos aca en AltanBael Unico caso que se
proyecta es nuestro modelo. Y tenemos mucha exp@&ig@orque tenemos en
cuenta la comunidad indigena y también las colamifranjeras.

En realidad, en la visién de nuestro entrevistalomposible la permanencia de
comunidades de campesinos criollos sin una estaateiggradora que tome en
cuenta toda la complejidad de un asentamientajyiealdo los diversos aspectos
la apropiacién de la tierra. La apropiacion conmanmat propuesta no siempre sera
posible, pero sin duda facilitard la incorporactinla propuesta agroecoldgica
como en el caso indicado; dicho en términos deteistado:

Los extranjeros vienen y se enriguecen aca, lasde&0 colonias extranjeras
que tenemos se enriquecieron porque trajeron temssorganizativo, un sistema
productivo, y tienen un mercado y la ciencia y toedios necesarios para
producir, todo eso tenemos en cuenta por un ladampién la tenencia de las
tierras, cdmo la utilizan los hermanos indigenadeyalli sacamos estos dos
modelos y los mezclamos para poder obtener ungitgea.

También decimos que tenemos en cuenta un paisaldrgpe tiene proyectos de

125 yéase MAG/PNUD/BM, 1997 citado.
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desarrollo, su idioma, sus costumbres, sus interaseterritorio, que tiene sus
leyes y su ejército y su policia que cuidan elipetnio de la nacion; asi en El
Triunfo tenemos en cuenta nuestro territorio quenwsstra comunidad en su
conjunto, nuestra gente, para nosotros el objetvel hombre y no la plata, el
territorio, nuestra gente, los bienes y otros ‘edorculturales, defendemos
nuestras costumbres, entonces la comunidad pr&etita actia como un
ejército en defensa de todo eso que hace a la édatbien su conjunto.

En este contexto parece ganar mas fuerza una [@tapagroecolégica, y en el
caso de la colonia no plantean simplemente la af@tnoldgica referida a

algunos rubros sino al sistema productivo en sujuotm que tiene tres

componentes bésicos: hortalizas, frutas y animadesores y lo que es mas
importante sin el uso de agrotéxitds La produccion agroecolégica de la
comunidad tiene mercado diversificado, ya que coiakzan en la feria de

Ciudad del Este, en la feria de Minga Guazu y estgociando acuerdos con
supermercados de la zona.

El sistema de produccién considera las distintassidades de la vida campesina
tal como nos relata el dirigente campesino de haucnedad:

Planteamos fundamentalmente tres ramas de produde@talizas, animales

menores y frutas, y en eso nos estamos especiiz&or otro lado, se debe
recuperar la identidad del campesino para tenartaigo, para que la gente se
apropie del lugar donde vive y eso no debe serteoda sino una préactica.

Debemos sentirnos felices en el lugar donde estamoebemos crear un

ambiente propicio, que nos guste, para que podastas contentos. Una vez que
estemos felices en nuestra tierra la vamos a meaqui

Entonces, por lo menos los dltimos recursos quéajoe en la comunidad, las

maderas, fueron utilizadas por la gente exclusivénpara construir sus casas,
pero casas, no ranchos, y para eso se ayudaronauoings. Se podra ver que
todas las casas tienen alrededor un parque ques Iol@mente para proveer
sombra, sino también sus frutos, sirve ademasppatager del viento y del calor

intenso y para que se pueda respirar aire puro.

Es importante notar que la comunidad es definidasp@utonomia en relacion a

126 E| caracter abarcante de la propuesta es resaltada por el entrevistado: "Ahora tenemos un

proyecto, se esta concluyendo, este afio probablemente ya funcione una escuela de artes y oficios.
Creemos que la juventud, aparte de trabajar en la chacra debe tener otras opciones y eso se esta
preparando y se pondra a su disposicion a partir de este afio. Pero no nos contentamos con eso, la
comunidad envié a un joven a la universidad, pero con la condicién de que tiene que ir y venir de aqui
para que no pierda su identidad de campesino, y que aprenda y que sea mas inteligente pero que
mantenga su forma de vida, su costumbre, su cultura campesina y estar con la gente. Ese es un
proyecto que tiene la gente y asi estamos trabajando”.
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instancias externas para tomar decisiones quddetan. Lo que seria la maxima
expresion de una propuesta participativa expligeniael dirigente entrevistado:

Mucha gente anteriormente nos confundia con el [Bugd Dios y nosotros

decimos que esto no es un asentamiento ni unai@pésuna comunidad porque
la colonia trae una filosofia de los espafioles geelaentonces, no tenian
autonomia y las autoridades estaban en la ciudladin@sario, el cura, el juez,

los que tomaban las grandes decisiones estabadede]

Y eso se sigue usando en nuestro sistema tradiclasaolonias campesinas no
tienen autonomia, no tienen autoridad propia, les mandan son los que viven
en los centros urbanos, dos o tres tipos, aungyee h800 familias no tienen la
mas minima autoridad en su pueblo, en su lugare®oproponemos un modelo
nuevo, respeto mutuo, para eso hay que tener urartienta de poder.

Es importante notar también que la propuesta debpensada para tener efectos
en el mediano plazo, pero los productores asociatw®en necesidades
apremiantes, lo que plantea la necesidad de defmairestrategia que contemple
la necesidad de actividades con impacto répidoagoenpafien a aquellas que
tienen un proceso de maduracion mayor. Para leyefecto demostracion habra
que trabajar con pequefios grupos en la primeradiase propuesta, tal como se
esta haciendd’.

La propuesta del CIPAE supone ciertamente infraesira econdémica y social a
nivel de asentamiento, y también infraestructuraada de riego a nivel de las
propias parcelas familiares; en una colonia sinimasnes dificil pensar en la
produccion de hortalizas para el mercado.

Ya se apuntaron las restricciones impuestas pdalta de condiciones fisicas
para la adopcién de la propuesta en términos de paya riego (necesaria para la
instalacion de viveros de especies frutales y fales), y otros equipos e
implementos de traccidn a sangre, asi como infiaetata para el procesamiento
de productos, como frutas, especies medicinaleshaymate.

4.3.2.- Los limites de la conciencia ecoloégica.

Uno de los ejes de la propuesta del Programa RetaCIPAE es la conciencia

127 |_as tensiones entre necesidades inmediatas en el corto plazo que les llevan al cultivo del algodén,

a la venta de productos forestales o a ampliar lo méas posible la superficie de cultivo y las practicas de
conservacion que tienen un impacto a mediano plazo deberian ser contempladas en la estrategia de
intervencion incorporando componentes que tengan un impacto rapido con el fin mantener el interés
de los productores en la adopcién de los distintos componentes de la propuesta agroecolégica, es
importante notar que se han mencionado poco las posibilidades de produccion de algodén organico,
a pesar de su demanda creciente.
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ambiental de los productores asociados; se asueka@aopcion de la propuesta
es inseparable del desarrollo de una conciencibgca madura, que permita
identificar las causas de la degradacion ambientdhs alternativas para
revertirlas, ademas de la conviccion de que esapezacion es posible. Del
material obtenido en trabajos de campo resultauvamce importante en esta
direccion, pero debe admitirse que existen factgres condicionan en forma
adversa el paso de la conciencia ecoldgica deksatach las practicas pertinentes,
y que muchas veces escapa al ambito de accionatgbia Rural del CIPAE..

Debe apuntarse que se observa un importante aeanlzereduccion del fuego

como método de control de malezas y ahorro de tiedgulicado a la carpida

previa a las tareas de preparacion del suelo. Regywoductores han observado
en giras educativas que las coberturas con aborte we la siembra directa

pueden ser practicados en la agricultura campesinaesultados agronémicos
satisfactorios, aunque no se ha evaluado suficrette el impacto negativo del

empleo de desecantes como parte del paquete dergidirecta.

Estos campesinos ya tienen la conviccion formadgqueéevale la pena iniciar el
proceso en sus fincas y algunos estan interesadesta&blecer pequefas parcelas
de abono verde para produccion de semillas. Lacoé@lu del empleo de
pesticidas sintéticos es otra expresion de la naathr de la conciencia
ambiental; favoreciendo aca la reconversion pradaciue implicé el abandono
del cultivo del algoddn por parte de muchos depsoductores.

Dicho en otros términos: Independientemente dda@gieampesinos asociados al
programa comprendan la importancia de ciertas ipe&ctcomo el rozado sin

quema o la siembra directa con abono verde, esldiinsar en una adopcion
plena de la propuesta sin subsidios adecuados,ugalay propuesta plantea
requerimientos adicionales, tales como el uso deorda obra en mayor medida
en el caso del rozado sin quema y de las seméliasla mucuna, asi como el rolo
faja para aplastarlo. En estos casos no sera cemdusolamente comentarles a
los productores que es necesario sustituir losi¢idas con otras practicas si no
se generan las condiciones fisicas para su adoplaia.

En el andlisis de este topico en primer términcedeberse presente que se trata
de productores pobres, y en esa medida deberiartlrse que estén en
condiciones de adquirir insumos tales como losegdas para la preparacion del
supermagro; esto apuntamos para la eventual ref#i¢a experiencia, y no para
marcar una insuficiencia en su gestion. En estdopas importante notar el
riesgo de un falso dilema que se plantearia enmtregistencialismo que da
gratuitamente cosas y deseduca y el otro planteoegigiria el retorno de la
inversion en insumos, de ser posible corporizadarefondo rotativo. En una
perspectiva diferente puede plantearse la necedigadjue los productores
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reciban como subsidio los insumos y que se obliguextornarlos con su trabajo
para la recuperacion de sus fincas (produccion ideros, curvas de nivel,
cultivos de abono verde, etc.), tal como lo plaidarograma Rural del CIPAE..

Diversos son los tropiezos que desalientan a laxlystores expuestos a
propuestas agroecolégicas. Uno de los técnicosstdél del Area Rural del
CIPAE en su recuento nos menciona un caso:

La apertura de nuevos rozados con quema en algoowstés y los consiguientes problenias
con el canal de comercializacién fue una experiegmegativa, ya que la quema esta prohibjda
en el sistema de produccidon agroecolégica-organiparo las limitaciones del entorno
socioeconémico --incluyendo crédito, know how, implews, incentivos fiscales-- no
viabilizan la aplicacion de otros métodos conseivaistas para la expansion del area e
cultivo. El hecho de que los socios de un comit&egatieran a habilitar nuevos rozados para
ampliar su area de cultivo en el 2000 (....porquesmpleo de parcelas para produccion
organica, hizo que faltara territorio a los cultisotradicionales, parte de la estrategja
habitual), determiné que los comercializadores Ipkabilitara para participar del Plan
Global de Produccion Agroecoldgica en el subsigtéecuatrimestre, porque la practica de
habilitar rozados con empleo de quema no se ajadts requisitos exigidos para un sistema
de produccion agroecoldgica, tal como se especifiza el protocolo de Produccién
Agroecolbgica.

El problema especifico planteado indica la necesika buscar otros caminos
para ese componente del paquete o proporcionaint@ntivos econdmicos
adecuados para los que utilizan practicas conseniatas. Esto no solo para
estimularlos en la adopcion sino fundamentalmeata piabilizarla en términos
econdmicos, ya que, segun reconoce el informahtezado sin quema requiere
mas fuerza de trabajo.

4.3.3.- Las modalidades organizativas adecuadas.

El Area Rural del CIPAE maneja tres modelos orgaivias basicos: la comision
vecinal para realizar gestiones ligadas al acceda #erra, los comités y
asociaciones de productores para su propuesta gingduagroecoldgica, vy
comités de mujeres; la asociacion de productoredaemstancia politica
encargada del relacionamiento, gestion de crégitodsqueda de mercados. La
experiencia indica la conveniencia de incorporarticea flexibilizando los
esquemas.

Se discutié que la adopcién de la propuesta agi@gica tiene requerimientos
que estan mas alla de las posibilidades de inteiwees puntuales y de
microorganizaciones; asi, la necesidad de infragistra vial ciertamente
sobrepasa a la capacidad del programa y tambiéa dellos comités de
productores, y plantea la necesidad de filiacioné#tiples de los productores,
que también deberian hacer parte de organizaciom&s inclusivas para
demandar de las instancias correspondientes kEagaiion de esas necesidades,
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entendiendo que algunos de los problemas puedepnsarados a escala de
pequefios grupos, como tal el caso de las activédasiEcioecondmicas
actualmente acompafadas por el Programa RuralldAEC

Deberia pensarse también en distintas categoriasodes de los comités
relativamente heterogéneos, ya que algunos pragscepn mas dindmicos y
adoptan la propuesta en menor tiempo que otrospawgos, pero que observan
la experiencia y son adoptantes potenciales defaupsta agroecolégica; a estos
ultimos no se deberia exigir mucho protagonismayqaa podrian recibir
insumos con la condicién de aplicarlos a parcelamajadas con criterios
agroecoldgicos.

En cuanto a organizacion de las parcelas demasisala experiencia indica que

las parcelas semilleras o chacras individualedteen mas adecuadas que las
practicadas a nivel grupal; este mismo comportatmie® observo en un proyecto
de gallinero comunitario, que tuvo dificultades que# los socios no querian

alimentar las gallinas de todos, y preferian cupdianteles familiares. .

La estrategia de la propuesta debe consideratdacgn de grupos con poco
entuasiasmo, deseducados por formas diferentesitdevancién de agentes
locales, que plantean la necesidad de estrategpasiéicas, tal como lo indica el
entrevistado técnico del staff del CIPAE:

Corresponde encontrar una salida para el trabajo @yopos que se han vuelto apaticos o
"mafieros” para el entender del técnico-promotorgoe se trata de una situacion que afe¢ta
a muchisimos grupos y zonas en las que trabajartmalmjan diferentes tipos de proyectps
(ONGs e instituciones oficiales), y por consiguientalquier proyecto orientado al desarrollo
local, si apunta a encontrar respuestas validasgroducibles o extrapolables a nivel de pais,
tiene que también proponerse el movilizar a dicegnsento (a menudo mayoritario) de |la
poblacién rural y nacional.

El camino para lograr la participacion del menciamsegmento esta todavia por hacerse,
pero seguramente implicard el empleo combinadoitameo de varios instrumentos-
incentivos. Sin embargo, e independientemente eealgoan de tener un caracter combinago,
los esfuerzos tendran que ineludiblemente realizatsa vez alrededor de nucleos reducidos...
los que demuestren mayor interés por modificaritsilasion actual.

La apatia relativa que se nota en algunos cont@kalgunos casos en la calle 3
de Noviembre de Capi'ibary, alimenta la tenden&aad técnicos a dedicarle
atencién prioritaria a los grupos que muestran maytusiasmo hacia las
actividades propuestas. En relacion a esta respubsbemos recuperar la
necesidad de acompafar la propuesta que tendrétorgrael mediano plazo con
actividades que tengan impacto en el corto plazjug permitan la adhesion
efectiva de pequefios productores, quienes no pupdstergar necesidades
perentorias. Por otra parte, debe tenerse en cugmael entusiasmo de los
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productores depende del tipo de intereses queeadidd por la propuesta, y a
una eventual limitada flexibilidad de la oferta.

La sostenibilidad como un objetivo transversal fanel problema de la
capitalizacion, que solo podra lograrse en la needide el equipo técnico
identifigue con los productores una estrategia pelmita una relaciébn costo
beneficio favorable y suficiente para cubrir lasestdades de la unidad familiar
y dejar un remanente para la capitalizacion; laamxpresion de deseos de la
necesidad de dicha capitalizacion es insuficiente rmomentos de un
empobrecimiento agudo de las capas campesinas. édnicaé del staff
entrevistado sefiala que si se "dependiera exclosmg@ de recursos no
reembolsables se estarian construyendo capacidadas de un mundo irreal...
donde la gente se capacite sin poner en riesgaosacpropios y ellos pueden
convertirlo en ejercicio de poca validez". Estdengbn es muy 0til en la medida
que los productores tengan recursos que puedan @omesgo.

4.3.4.- Los cuellos de botella en la comercializacion.

En materia de comercializaciobn son varias las ¢e@s aprendidas, y son
importantes teniendo en cuenta que un factor qudicona negativamente la
adopcion de la propuesta es la inseguridad en faewnalizacion de los
productos agroecoldgicos, y su volumen relativamescaso en comparacion a
la mandioca o a la produccion del carbdn. Si lobras tradicionales
proporcionan ingresos mas altos que los que pubkdgar con los productos
agroecolégicos en una primera etapa, debera bescalgin incentivo
compensatorio.

Los productores de algunos comités identificaraygetos de cria de cerdos y
gallinas con comercializacion segura y compatibleen la produccion
agroecoldgica, pero no pudieron implementarlosfaitat de créditos; tanto en la
campafna 1999-2000 como en la siguiente, el CAHczarge recursos y los
productores perdieron un tiempo precioso en gestiomfructuosas; en la
campafa anterior los recursos limitados del CAldbest atados al algodén, con
buena produccién, ya que el picudo no aparecié ggmontrar condiciones
climéticas adversas (heladas severas y prolongséasias, y quemazones). Esta
experiencia plantea la necesidad de pensar en imBueEnde crédito alternativos
a los oficiales existentes actualmente.

En el caso de los productores de Capi'ibary, ACARa vez que fueron

notificados que no serian admitidos en el planr@ratl que finaliza en febrero el
2001 por la practica de rozados con quema, pagaupb quedd muy claro que
deberian buscar otras alternativas. "Quedé la isifmede que el desafio de
vender hortalizas frescas, que son muy perecibblesuenayoria, a un mercado
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distante habia sobrepasado la capacidad instatattzs docios de la ACAP. En
cuanto a la capacidad en horticultura, teniendouemta que la gran mayoria de
los rubros demandados eran nuevos para ellos gniegucapacidad organizativa
y capacidad para desalijar su produccion semanstmpara el pueblo de
Capi'ibary, medios con que no contaban, ademéa lilmitada disponibilidad de
agua para el riego necesario para cronometraokechas”, nos indica el técnico
entrevistado, quien agrega:

Entonces correspondia ahora replantearse y pensgomen los rubros con los que luego

ellos estan mas familiarizados y los que manejdmgs sistema tradicional tienden a ser en

gran medida orgénico-agroecoldgicos (ejemplo, Habiboroto, maiz chipa, almidén, harina

de maiz, locro, "feijao", arroz, etc.), y la mayode los cuales ademas no son tan perecibles --
una vez bien secos y almacenados-- como las heatalSe presentd entonces a los dirigentes
de ACAP en setiembre 2000, un "listado" de produamscolas actualmente vendidos|a
buenos precios en el "Shopping Km. 5" (y vendidosdieha feria por comerciantes
individuales en "stands" originalmente reservadosrganizaciones de productores), y que
corresponden a rubros que pueden cultivarse/pradacien las condiciones normales fde
Capi'ibary. La idea era de que una vez evaluada datilfilidad de producirlos sin
modificaciones sustanciales de su estrategia priddaic efectuaran una planificacié
organizada de la produccién con miras a garantizeantidad-continuidad-calidad d
productos con miras a recuperar en el futuro loands reservados a organizacionges
campesinas en el Shopping del "Km. 5". Tal planifia ha sido lograda parcialmente, y al
momento existen por Io menos dos grupos que hataateel desafio (Pio Cué y Potrerito),|y
que tienen productos varios en fase de cosechdaconira puesta en su comercializacion yia
la feria "Multiagro" del Shopping Km. 5.

=)
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Por otra parte, existen otros riesgos; asi, loxcaes a los que acceden los
grupos asistidos son facilmente saturables si mauphaductores hortifruticolas

cosecharan su produccion en determinada épocaidelda esto se deriva que
parte del problema de comercializacion puede radicalguna equivocacion en
la eleccion de rubros de produccion.

El analisis de la experiencia muestra que existapas intermedias que quemar
antes de tener estructuras empresariales que prodas produccién y se
encarguen de la comercializacion de los produdtasalternativa planteada
supone que a corto y mediano plazo se insistirfa gmmoducciéon de productos
diferenciados en las diferentes ferias, de mode@ranitir una relacion directa
entre productores y consumidores y facilitar ebtude piezas en el proceso de
produccion, y en la organizacion para la comemaalibn, de modo a responder a
las exigencias de los consumidores.

Otro aprendizaje indica la necesidad de conectar gaupos con mayores
restricciones para comercializar a aquellos quatanecon ventajas comparativas
por su proximidad a los mercados y su experientika e&omercializacion en la
feria de Ciudad del Este; un caso de estos grupes @e la Asociacion Sagrado
Corazoén de Jesus, de Presidente Franco. Estossgraopoventajas comparativas
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en la comercializacion pueden a su vez sacar pnovee su relacién con grupos
sin destrezas en la comercializacion, pero conicimmes para la produccion de
rubros bien diferenciados que solo pueden ser piddsi en ciertas zonas.

En este caso la funcion del Programa Rural del EIEdnsistiria basicamente en
facilitar la articulacion de estos distintos grums una suerte de coordinacion
agroindustrial que aproveche las capacidades difx@as de los grupos.

La nueva estrategia tiene dos componentes quewtdngiizados por el técnico
entrevistado:

Dentro de la practica de trabajos hacia la mencidaadireccién, resultara primordial ur||
acompafiamiento bien cercano a los grupos comereidtires para facilitar el proceso d
penetracion de los mismos en segmentos de mercadaalmente inexplorados
desaprovechados por las organizaciones de pequpfmductores (ejemplo, autoservicgs
supermercados, hipermercados, etc.).

D

Ello implicaria entre otras cosas trabajar los tesnde sondeo de mercado, desarrollg y
"diferenciacion” de productos --ajuste a estandatescontrol de calidad-"marcas"-cédigo de
barras-desarrollo y promociéon comercial-- dotacide infraestructura p/ procesamiento-
almacenamiento-distribucion de productos, capaditaen modalidades de venta adecuadas
para los segmentos de mercado que se desean penefraotras "movidas”
asociadas/necesarias para acometer con probabibdade éxito dicha linea de desafios.

Otra cuestion necesaria del componente comeraidizade la propuesta del
CIPAE consiste en la necesidad de reiterar losiiosede acople a experiencias
de exportacion de productos medicinales en el dasta cooperativa ligada a
Pueblo de Dios, a melones en el caso de exportedgguazu.

La incorporacion de valor agregado a la producgidimaria mediante su
agroindustrializacion es otra linea que debe eapteren forma mas sistemética,
y de hecho existen ya avances con la producciopequefia escala de plantas
medicinales y yerba mate, ademas de citricos. &stanativa es claramente
percibida por el entrevistado:

Resultara necesario acompaniar el desarrollo daplactdad de procesar tal vez a
escala artesanal una buena mayoria de productassipedescuidar la necesidad
de adecuamiento al rigor de los estdndares deadatixigibles por los segmentos
de mercado que se deseen penetrar en coordina@anaeocio con los grupos

comercializadores.

En este punto debe tenerse en cuenta que la caliEcion requiere de una
infraestructura que en algunos casos incluye caddeafrio; si los grupos no
tienen condiciones para montar esa infraestructebgran asociarse con grupos
que ya disponen de ellas y estan posicionadas ememdlado. Es importante
resaltar que las posibilidades de comercializar exportacion suponen la
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definicion de una estrategia a mediano plazo.

4.3.5.- Las vicisitudes en el proceso de construccion de
capacidades.

También en este aspecto la experiencia es ricapmmdizaje; tanto técnicos
como campesinos deben construir un conocimientoranwpie conduzca a

conocimientos y practicas que permitan revertircesos de degradacion,
teniendo en cuenta que esta muy arraigado el usecdelogias dafiinas; asi, en
Alto Parana es muy fuerte la influencia de tecni@l®gucias utilizadas por los
inmigrantes brasilefios que lleva a los productgasaguayos al empleo de
tractor y de rastron para la preparacion del spagando a los propietarios de
estos equipos; estas practicas aceleran la degyaddel recurso suelo al

aumentar los niveles de compactaciéon y erosioragrafeas "mecanizadas”, al
aumentar la superficie total habilitada.

El proceso deseado que pueda revertir procesosgiadhcion es impensable sin
un acople adecuado entre las partes involucradasrgl definido de parte de los
técnicos; esto plantea una serie de interrogap@sben los técnicos permanecer
la mayor parte de su tiempo en el campo o dediti@epo a actividades que
tengan un alcance estratégico, que permitan ajesfograma o eventualmente
rectificar rumbos? La distribucién de los tiempas Ids técnicos es también
importante, ya que a modo de ejemplo se citdé afisieusion con técnicos del
CIPAE la obtenciébn de recursos no reembolsablesomeccializacién que
requieren su tiempo fuera de la chacra de los ptod2s.

El desarrollo de competencias para la autogestidecjera que esta logrado en
gran medida y es el momento de preguntarse si atgcapacidades deben o no
provenir de afuera de los grupos campesinos, talocee da en las grandes
cooperativas que tienen a sus expertos en are@statis(procesamiento de la
produccién, comercializacién, etc.), también la rogpidad de las visitas al

campo podria ser revisada de modo a ajustarla reedasidad de los ciclos

biolégicos, tal como lo plantea uno de los miemltelsstaff.

Técnicos involucrados en el trabajo plantean com® dificultad la disociacion
entre los planes comprometidos con las agenciamdiaras y las prioridades
establecidas por los grupos, planteando el desddicacercar los objetivos
comprometidos con las agencias a las demandatgjiliitando en lo posible las
actividades previstas.

Los profesionales en cuestion sefialan que la pstpuBene demasiados
componentes y en abarcar mucho se tiende a ajpetar, pero desde otra
perspectiva la propuesta es insuficiente al degatado otros aspectos de los
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sistemas de produccion y otras dimensiones dedia sampesina. El aparente
dilema podria resolverse encontrando socios emegi€erivar algunas de las
responsabilidades; este papel catalizador sera fadk si se consigue el
compromiso efectivo de los grupos asistidos ennggiepodria delegarse parte
importante de las actividades previstas. De hechocrecimiento de la
complejidad de la situacion campesina, marcada W caracter
multidimensional, plantea la necesidad de defigcianes estratégicas en las
cuales se ponga énfasis.

Se indica también el condicionamiento impuestolaatistancia de unos grupos
asistidos que limita las posibilidades de un acdgrapaento frecuente, ya que,
teniendo en cuenta que la propuesta es novedasaficacia no esta probada, es
fundamental un acompafamiento cuanto menos seraaloal productores que
adoptan la propuesta, de modo a garantizar esoeslog resultados de los
primeros ensayos, y generar autoconfianza y adéptptena de la propuesta; el
dejar librada a la propia iniciativa de los produes la implementacion de
practicas necesarias en ciertos ciclos del progesmuctivo puede ser
contraproducente, segun se aprendid de las expiseabservadas. Sobre este
punto se insistié en el hecho que el manejo dealgonia de las especies frutales
resulta desconocido a los productores y para sorponcacion a la estrategia
productiva que desarrollan se plantea la necesiig@adn apoyo especial en el
periodo de instalacion de esta linea de cultivos.

Una vez que un grupo de productores adopté un coempe de la propuesta y
desarrollé conocimientos y practicas adecuadasit&icambio de experiencias
con grupos que tienen excelencia en otro rubrog@uedplementar muy bien a
la asistencia técnica brindada actualmente. Eplésgeamientos con los técnicos
del programa surgié también la discusion sobre icamthmientos de tipo
cultural a la autogestion, que es alimentada pditigms que en tiempos
electorales prometen satisfacer las necesidadéssdmoductores sin que estos
aporten contrapartida alguna, incluso se planted kqgposibilidad de que el
mba'e jerure sea la adaptacién a los tiempos astuadle agricultores pero
también recolectores. En este punto se trata dtalizgr esta pauta de conducta,
de modo a plantear que a cambio de la asignacidnsdenos los productores
aporten su trabajo en la recuperacion o manejoersibgt de recursos con
indicadores objetivos verificables. En esta persyedebe discutirse a fondo qué
necesitan los productores antes de lograr su digiesicia plena con su propio
capital operativo, aclarando que mientras tanto cégitalizacion de los
productores puede darse en suelos recuperados tivosulpermanentes
implantados, incluso como capital fisico agroindabkty operativo al mediano
plazo, pero especificando las condiciones que estatiando entre el corto y el
mediano plazo.
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La nueva modalidad que asume la estrategia deludigii recolector es inevitable
con las altas tasas de incidencia de la pobreia,iyica forma de superar el
paternalismo es proveyéndole los insumos a canwicagital incorporado a las
parcelas familiares. En realidad lo que no puedeemhgrupos pauperizados es el
reembolso en efectivo --que no tienen disponibpe+ el crédito en insumos,
aunque pueden devolver en especies, en una sedrieedue.

Insistiendo en la intervencién de los técnicos edsdfialarse la necesidad de una
actualizacion permanente de los componentes dé# t&enico que deben
intervenir en situaciones de mucha complejidad @umebian con una intensidad
marcada. Esa actualizacion ciertamente debe omsental desarrollo de
competencias de los técnicos para ubicar la prégpuEstro de una concepcion
de desarrollo viable y que constituya una altevaatifectiva a la dinAmica
estructural empobrecedora que se desarrolla engla@

Ciertamente, en circunstancias muy dindmicas lotdoé y las estrategias
mismas deben ser permanentemente revisadas, tarntwspniembros del equipo
técnico como por éstos con los propios grupos aafagos.

También en las discusiones con miembros del staffmencionaron las
limitaciones en la distincion entre agentes ext®rpogrupos asistidos en el
proceso de construccion de capacidades, ya queaeestrategia local y regional
necesariamente se debe incorporar a los técnigies,Easi como los grupos
campesinos asociados, tendrian que compartir lBsgags que implican la
propuesta agroecolégica. En este punto se insatidla necesidad de los
involucrados de arriesgar sus propios recursosaepropuesta; esto iria a
contracorriente de la cultura campesina que daigaid a lo ya probado. En esta
l6gica un mal conocido es preferible a un bien gmrocer, pero con resultado
incierto.

En cuanto al impacto de las cartillas, las opirsoestan divididas, ya que
algunos indican que no son muy aplicables en unianedn altas tasas de
analfabetismo funcional y otros afirman que losarales son utilizados para ser
consultados en el momento oportuno. Es importagite,embargo, apuntar al
potencial de videos educativos.

Siempre en materia de construccion de capacidadpstancial no utilizado es el
de los maestros de las areas de intervencion dgfgna, que pueden incorporar
en su préactica docente la agroecologia.

El aprendizaje mas importante indica que la prapuemroecoldgica del
Programa Rural del CIPAE es viable y es la Gnica gpunta a soluciones
duraderas para satisfacer necesidades actualetinad de las comunidades
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campesinas.
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ANEXO 1.1.1.- LISTADO DE ADQUIRENTES DE LOTES FISCA LES CON
MAS DE UN LOTE O MAS DE 1.000 HAS. Y SU PARTICIPACI ON EN LAS VENTAS.

PARTICIPACION EN LAS VENTAS TOTAL TOTAL DETENT.
NOMBRE ler. Adquir. |2do. Adquir.  |3ro. y mas PARTICIPACION | ACTUALMENTE

Lot Has. Lot Has. Lot Has Lot Has Lot Has
1. Abdo Benitez Mario 1 1.135 0 0 0 0 1 1.135 1 1.135
2. Agricola e Industrial San Rafael Limitada 0 0 0 0 0 1.500 1 1.500 1 1.500
3. Agropecuaria Fortuna S.A. 0 0 14 300 0 0 14 300 14 300
4. Agropecuaria Industrial Forestal Central 0 0 0 0 2 2.002 2 2.002 2 2.002
5. Aguilar Sosa Hassel 2 4.188 0 0 0 0 2 4.188 1 2.988
6. Albertoni Rafael Juan Ciriaco 0 0 1 1.500 0 0 1 1.500 0 0
7. Alvarez Alonso Javier 1 1.610 0 0 0 0 1 1.610 1 1.610
8. Alvarez de Vierci Mercedes 0 0 2 1.696 6 300 8 1.996 8 1.996
9. Amambay Investment Corporation 5 224 0 0 0 0 5 224 0 0
10. Amorel Isidoro 1 1.008 0 0 0 0 1 1.008 1 1.008
11. Amorin Gerardo 0 0 1 1.008 0 0 1 1.008 0 0
12. Apodaca Aquino Victor Hugo 0 0 0 0 1 1.008 1 1.008 1 1.008
13. Aponte Juan Carlos 0 0 3 733 0 0 3 733 3 733
14. araujo Lucas 0 0 1 1.827 0 0 1 1.827 0 0
15. Asociacion Indigenista del Paraguay 0 0 16 153 0 0 16 153 16 153
16. Aulion Aquino Miguel 1 1.095 0 0 0 0 1 1.095 0 0
17. Béez Atilio 0 0 2 599 0 0 2 599 0 0
18. Baldasso Avelino José 0 0 6 1.776 0 0 6 1.776 0 0
19. Baldasso Idacir José 0 0 2 723 0 0 2 723 0 0
20. Baldasso Joao Carlos 0 0 0 0 4 1.647 4 1.647 4 1.647
21. Baldasso Nelci Antonio 2 58 0 0 0 0 2 58 2 58
22. Balestieri José y otros 0 0 1 1.500 0 0 1 1.500 1 1.500
23. Balistieri Antonio Lovigildo 0 0 1 1.057 0 0 1 1.057 1 1.057
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24. Bampi Anteno 0 0 0 0 1 1.500 1 1.500 1 1.500
25. Banco Exterior S.A. 0 0 0 0 1 1.044 1 1.044 1 1.044
26. Baptista Duarte Joao y otro 0 0 1 1.411 0 0 1 1.411 1 1.411
27. Barchelo Anibal Ramoén 6 101 0 0 0 0 6 101 0 0
28. Benitez Anatalicio 0 0 2 40 0 0 2 40 0 0
29. Bento Tedfilo 1 1.534 0 0 0 0 1 1.534 1 1.534
30. Berdun Asuncién 2 38 0 0 0 0 2 38 0 0
31. Bernal Giménez Eumelio 1 1.500 0 0 0 0 1 1.500 1 1.500
32. Bertoni Walter Florencio 1 569 1 400 0 0 2 969 1 569
33. Bogarin Maria Carmen de 1 1.249 0 0 0 0 1 1.249 1 1.249
34. Bombil Sebastiao 2 1.864 0 0 0 0 2 1.864 2 1.864
35. Bonificion Miranda Nelson 0 0 0 0 1 1.080 1 1.080 1 1.080
36. Borba Antenor 5 644 0 0 0 0 5 644 0 0
37. Bordén Arnaldo Italo 0 0 3 2.569 0 0 3 2.569 1 610
38. Bracho Romero Celso 3 198 0 0 0 0 3 198 1 95
39. Britez Alejandro 2 859 0 0 0 0 2 859 1 614
40. Brown Federico 0 0 1 1.500 0 0 1 1.500 0 0
41. Cabrili Aurelio 2 505 0 0 0 0 2 505 2 505
42. Calilna Oga Agropecuaria S.R.L. 0 0 3 759 3 699 6 1.458 6 1.458
43. Calonga Gumercindo 4 66 0 0 0 0 4 66 0 0
44. Campos Pedroso Nervivaldo 0 0 0 0 1 1.326 1 1.326 1 1.326
45. Cano de Velazquez Isabel 1 1.212 0 0 0 0 1 1.212 1 1.212
46. Carlos Gustavo Edgar 1 1.243 0 0 0 0 1 1.243 1 1.243
47. Celia Onorio 0 0 0 0 1 2.000 1 2.000 1 2.000
48. Chamorro del Rosario 0 0 2 1.350 0 0 2 1.350 2 1.350
49. Chenu Rivarola Arnulfo Adalberto 1 220 1 220 1 220 3 660 3 660
50. Cibils Bogado Ivan 0 0 2 818 0 0 2 818 0 0
51. Cibils Fernando José 1 1.243 0 0 0 0 1 1.243 1 1.243
52. Cibils Mario Rubén 1 1.249 0 0 0 0 1 1.249 1 1.2491
53. Coemba S.A.C.I. 0 0 0 0 6 | 13.667 6 13.667 | 6 13.667
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54. Colonizadora del Norte S.R.L. 0 0 1 1.384 0 0 1 1.384 1 1.384
55. Colonizadora Norte del Parana S.R.L. 0 0 3 3.677 1 2.988 4 6.665 4 6.665
56. Compaiiia Real de Agricultura y Comercio 0 0 1 1.007 0 0 1 1.007 0 0
57. Corazza Fernando José 0 0 4 391 0 0 4 391 4 391
58. Coronel Francisco Lima 2 227 1 108 0 0 3 335 2 227
59. Coronel Maura Yolanda Figueredo de 1 1.139 0 0 2 2.999 3 4.138 3 4,138
60. Cubilla de Zacarias Margarita 1 1.500 0 0 0 0 1 1.500 1 1.500
61. Da Motta Joaquin Francisco 42 2.988 12 1.034 6 158 60 4.180 | 51 1.530
62. Da Ponte Ferminio 1 1.033 0 0 0 0 1 1.033 0 0
63. De Gasperi Gustavo y Alberto 0 0 6 | 13667 | O 0 6 13.667 | O 0
64. De Oliveira Sebastian 0 0 4 1.716 0 0 4 1.716 0 0
65. Delconde Luis Carlos 1 1.500 0 0 0 0 1 1.500 1 1.500
66. Derzi Armando 1 10 1 2.500 0 0 2 2510 | 11 2.510
67. Desarrollo y Construcciones S.A. 0 0 1 834 1 1.162 2 1.996 2 1.996
68. Dorvilles Scaramella Dionicio 0 0 1 1.200 0 0 1 1.200 1 1.200
69. Dos Santos Joao Onofre 2 304 0 0 0 0 2 304 2 304
70. Duarte Francisco Feliciano 1 1.140 0 0 0 0 1 1.140 0 0
71. Duarte Nicolasa 1 5.584 0 0 0 0 1 7.460 1 7.460
72. Duncan Martin lan 1 7.460 0 0 0 0 1 7.460 1 7.460
73. Echeguren Césr Julian 1 1.529 0 0 0 0 1 1.529 0 0
74. Etchegaray Carlos 1 499 1 1.300 0 0 2 1.799 2 1.799
75. Feliciangeli Claudio 1 4,555 0 0 0 0 1 4,555 1 4,555
76. Fernandez Bernardo 2 133 0 0 0 0 2 133 0 0
77. Fieduch Shebert Franz 0 0 0 0 3 199 3 199 3 199
78. Fleitas Da Silva Mario 1 335 1 410 0 0 2 745 2 745
79. Fleitas José Alcides 2 862 0 0 0 0 2 862 2 862
80. Florenciani Daniel 3 43 0 0 0 0 3 43 0 0
81. Fretes Davalos Victor Ramén 2 585 0 0 0 0 2 585 2 585
82. Frutos Julio César 4 951 0 0 0 0 4 951 3 199
83. Frutos Vaesken Alexis 1 1.100 0 0 0 0 1 1.100 1 1.100
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84. Garcete Hugo Manuel 1 1.100 1 1.100 0 0 2 2.000 1 1.000
85. Garcia José Gaspar 0 0 3 84 0 0 3 84 0 0
86. Godoy Bareiro Adan Manuel 1 1.500 0 0 0 0 1 1.500 1 1.500
87. Godoy Fulgencio Marcelo 0 0 2 131 0 0 2 131 0 0
88. Gomez Avelino 1 1.300 0 0 0 0 1 1.300 0 0
89. Gomez Caetano Joaquin 0 0 2 2.002 0 0 2 2.002 0 0
90. Gémez de Oliveira José 0 0 1 1.080 0 0 1 1.080 0 0
91. Gémez Grassi Atilio 2 812 1 1.323 0 0 3 2.135 0 0
92. Gomez José Santiago 0 0 1 1.054 0 0 1 1.054 0 0
93. Gonzalez Ramén Rolando 2 322 0 0 0 0 2 322 0 0
94. Gramina Joao 1 4.208 0 0 0 0 1 4.208 0 0
95. Grion Enrique 0 0 3 3.026 0 0 3 3.026 1 1.140
96. Guanoti Orlando Ramén 2 660 0 0 0 0 2 660 1 264
97. Halley Mora Mario 1 532 1 400 0 0 2 932 0 0
98. Hermann Joao Pedro 1 957 1 957 0 0 2 1.914 1 957
99. Hernandez Hernandez Juan 7 4.832 1 99 0 0 8 4.931 8 4.931
100. Holden de Rojas Beatriz L. 0 0 0 0 1 1.054 1 1.054 1 1.054
101. IBR 0 0 4 877 4 2.294 8 3.171 8 3.171
102. Icassatti Aurelio 1 558 0 0 1 834 2 1.392 2 1.392
103. Insfran Edgar Julian 1 1.033 0 0 0 0 1 1.033 1 1.033
104. Irala Amarilla Bonifacio 2 1.435 0 0 0 0 2 1.435 1 24
105. Iskander Georges 3 1.456 0 0 0 0 3 1.456 0 0
106. Jacobs Paul Joseph 15 99 0 0 0 0 15 99 0 0
107. Jamil Georges Abdo 0 0 15 1.672 4 151 19 1.823 19 1.823
108. Jamil Georges Camil 0 0 4 1.483 0 0 4 1.483 4 1.483
109. Jamil Georges Farid 0 0 9 991 4 794 13 1.785 | 12 1.722
110. Jordan Hans 1 1.119 0 0 0 0 1 1.119 1 1.119
111. Kumigoshi de Gramina Thernko e hijos 0 0 1 4.208 0 0 1 4.208 1 4.208
112. La Industrial Guarani S.R.L. 0 0 2 2.000 0 0 2 2.000 0 0
113. La Industrial Paraguaya 1 3.202 0 0 0 0 1 3.202 1 3.202
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114. Lamer de Andrews Esther Rac 1 2.959 1 2.959 0 0 2 5.918 1 2.959
115. Laterza Gustavo F. 0 0 4 3.895 0 0 4 3.895 0 0
116. Liebig’s Extrac meat Company Limited 1 9.384 0 0 0 0 1 9.384 1 9.384
117. Llamas Estanislao 1 1.500 1 1.500 0 0 2 3.000 1 1.500
118. Llamas Vda. De Urbieta Carmen 1 1.499 1 1.499 0 0 2 2.998 1 1.499
119. Lopez Daniel 2 100 0 0 0 0 2 100 2 100
120. Lépez Leiva Fernando 1 1.200 0 0 0 0 1 1.200 0 0
121. Lépez Meza Pedro Andres 1 220 1 220 0 0 2 440 0 0
122. Lopez Salinas Miguel Angel 3 1.345 1 400 0 0 4 1.745 2 728
123. Loss Anibal 0 0 1 1.200 0 0 1 1.200 1 1.200
124. Ludeke Willy Christiano 0 0 2 915 0 0 2 915 2 915
125. Madeiras Milton 0 0 0 0 4 3.895 4 3.895 4 3.895
126. Maia Sobrinho Ivo 0 0 5 748 1 469 6 1.217 6 1.217
127. Malberti Carlos Ulderico Ros 1 1.054 0 0 0 0 1 1.054 1 1.054
128. Manon Hepwarth Willaiam 0 0 0 0 1 2.959 1 2.959 1 2.959
129. Marecos Antonio 1 1.002 0 0 0 0 1 1.002 1 1.002
130. Marecos Marciana Rodriguez de 1 1.500 0 0 0 0 1 1.500 0 0
131. Marinho de Andrade Luis Carlos 3 1.400 2 660 1 1.007 6 3.067 5 2.803
132. Marques Sobrinho José 0 0 2 304 0 0 2 304 0 0
133. Martin Martin Domingo 14 | 2.173 1 16 3 98 18 2.287 | 18 2.287
134. Martin Martin Domingo y Narciso 0 0 9 350 5 136 14 486 14 486
135. Martin Martin Narciso 13 | 2.136 2 40 0 0 15 2176 | 15 2.176
136. Martinelli Romolo 2 3.023 0 0 0 0 2 3.023 2 3.023
137. Martinez Deidamia A. 1 2.000 0 0 0 0 1 2.000 1 2.000
138. Martinez Ladislao Alfonso 1 1.162 0 0 0 0 1 1.162 1 1.162
139. Martinez Oscar 4 5.061 1 2.988 0 0 5 8.049 0 0
140. Martins Antonio 3 44 0 0 0 0 3 44 0 0
141. Nassuda Calixto 0 0 1 1.044 0 0 1 1.044 0 0
142. Matiauda José Félix 1 1.500 0 0 0 0 1 1.500 1 1.500
143. Matsunaga Sachituki 0 0 1 978 1 1.125 2 2.103 2 2.103
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144. Matsunaga Yosumi 1 1.125 0 0 0 0 1 1.125 1 1.125
145. Mendoza Cabrera Hipdlito 2 1.507 0 0 0 0 2 1.507 2 1.507
146. Mendoza Espinola Paulino 2 834 0 0 0 0 2 834 2 834
147. Meza Wenceslao Miguel 1 1.140 1 1.095 0 0 2 2.235 2 2.235
148. Nhol Hans 1 4974 0 0 0 0 1 4974 1 4,974
149. Miksza Michal y Nicolau 0 0 1 5.584 0 0 1 5.584 1 5.584
150. Miranda Elisa 2 100 0 0 0 0 2 100 2 100
151. Modelis Jorge Luis 1 1.249 0 0 0 0 1 1.249 1 1.249
152. Molinas José Damian 2 1.844 0 0 0 0 2 1.844 2 1.844
153. Muxfeldt Joao 0 0 3 4,184 0 0 3 4.184 3 4,184
154. Nardi Sergio 2 2.000 0 0 0 0 2 2.000 1 1.000
155. Nelson de Barros Barreto 14 300 0 0 0 0 14 300 0 0
156. Noguera de Paredes Susana 0 0 2 1414 0 0 2 1.414 1 923
157. Oddone Vda. De Claver Marta 2 836 0 0 0 0 2 838 2 838
158. Ortiz Sanabria Fermina 1 2.684 0 0 0 0 1 2.684 1 2.684
159. Orue de Pereira Maria 1 1.827 0 0 0 0 1 1.827 1 1.827
160. Paiva de Garcia Nilda 2 1.360 0 0 0 0 2 1.360 1 560
161. Palmerola Elpidio 0 0 1 2.037 0 0 1 2.037 1 2.037
162. Panazzolo Baldasso Fernando 0 0 0 0 7 1.884 7 1.884 7 1.884
163. Paniagua Victor Hugo 0 0 2 620 1 491 3 1.111 3 1.111
164. Parquet Sanchez Guido 2 830 0 0 0 0 2 830 2 830
165. Patifio Juan Carlos 1 399 1 399 0 0 2 798 1 399
166. Pereira Gomez Liduvina 0 0 1 1.326 0 0 1 1.326 0 0
167. Pereira Héctor 1 1.467 0 0 0 0 1 1.467 1 1.467
168. Perrier Francis 0 0 0 0 1 1.323 1 1.323 1 1.323
169. Pefia Barrientos Genaro 1 2.054 1 2.054 0 0 2 4.108 1 2.054
170. Pffannl Carlos Argentino 0 0 5 644 0 0 5 644 5 644
171.Picollo Luis Fernando (Fedirnando) 0 0 0 0 1 3.202 1 3.202 1 3.202
172. Pilyer Pierre Julien 0 0 0 0 1 2.054 1 2.054 1 2.054
173. PIRISAL S.A. 0 0 0 0 1 1.249 1 1.249 1 1.249
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174. Pratas da Costa Leni Hernies 0 0 1 1.033 0 0 1 1.033 1 1.033
175. Quifibnez Venancio 0 0 1 1.162 0 0 1 1.162 0 0
176. Rambo Steen 1 1.225 0 0 0 0 1 1.225 1 1.225
177. Ramirez Miguel Angel 1 1.323 0 0 0 0 1 1.323 1 1.323
178. Reichard Pablo Bernardo 2 131 0 0 0 0 2 131 2 131
179. Retamoso Elida Teresa 0 0 0 0 2 542 2 542 2 542
180. Retamoso Zacarias 1 1.172 0 0 0 0 1 1.172 1 1.172
181. Rivas Almada Francisco José 2 1.307 2 1.000 1 1.500 5 3.807 4 2.807
182. Rodriguez Dos Santos Miguel 0 0 2 849 0 0 2 849 2 849
183. Rodriguez L. 0 0 0 0 2 304 2 304 2 304
184. Rojas Escarios Santiago 0 0 2 92 0 0 2 92 2 92
185. Rojas Pablo Cnel. 0 0 1 3.202 0 0 1 3.202 0 0
186. Rojas Sanchez Arnaldo 0 0 1 1.500 0 0 1 1.500 0 0
187. Rolén Castelvi Jose 1 2.148 0 0 0 0 1 2.148 1 2.148
188. Rossatti Adilson 1 91 2 811 0 0 3 902 2 103
189. Rossatti Nelson 8 1.933 5 388 0 0 13 2.321 8 1.933
190. Roth Utu y Otros 0 0 0 0 2 838 2 838 2 838
191. Sale Matiauda Juana Isabel de 2 1.000 0 0 0 0 2 1.000 0 0
192. Sanabria Gémez Erminio 1 2.037 0 0 0 0 1 2.037 0 0
193. Sanchez Victor Hugo 0 0 2 44 1 1.500 3 1.544 1 1.500
194. Sandoval de Hengel Mercedes 2 850 0 0 0 0 2 850 2 850
195. Sato Kenji 7 115 0 0 0 0 7 115 0 0
196. Sato Kosaku 0 0 1 1.125 0 0 1 1.125 0 0
197. Semori José 1 39 1 39 0 0 2 78 1 39
198. Senda S.R.L. 0 0 4 1.864 0 0 4 1.864 4 1.864
199. Serratti Guillermo 1 1.057 0 0 0 0 1 1.057 0 0
200. Serratti Osvaldo 0 0 1 1.249 0 0 1 1.249 0 0
201. Smith Jiménez Ramon 1 612 1 612 0 0 2 1.224 1 612
202. Sociedad Civil Colonia Agua Azul 0 0 0 0 1 1.827 1 1.827 1 1.827
203. Spencer Sebastiao 1 87 1 10 0 0 2 97 1 87
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204. Trinidad Lino Ramoén 1 2.500 0 0 0 0 1 2.500 0 0
205. Tzusuki Tzutomi 1 528 3 1.572 0 0 4 2.100 4 2.100
206. Valenzuela Marcial 0 0 6 101 0 0 6 101 6 101
207. Varzan Efrain 2 818 0 0 0 0 2 818 2 818
208. Vierci Francisco 0 0 8 131 10 | 2.903 18 3.034 | 18 3.034
209. Villa Alta Alvarenga Teodoro 0 0 2 38 3 2.020 5 2.058 5 2.058
210. Villalba Gamarra Toribio 2 324 0 0 0 0 2 324 0 0
211. Villanueva Luis Lucio 0 0 1 2.000 0 0 1 2.000 0 0
212. Villar Oscar Enrique 2 100 0 0 0 0 2 100 2 100
213. Vitorelli Adelino 3 4.184 0 0 0 0 3 4,184 0 0
214. Vitorelli Adelino y otros 0 0 1 1.529 0 0 1 1.529 1 1.529
215. Von Donner Cai 0 0 2 838 0 0 2 838 0 0
216. Wilson Smith Rita Petersen de 1 1.241 0 0 0 0 1 1.241 1 1.241
217. Winckber Gonzélez Adalgisa 0 0 0 0 2 599 2 599 2 599
218. Yuasa Fitsumasuke 2 28 0 0 0 0 2 28 2 28
219. Zubizarreta Luis Maria 1 1.053 0 0 0 0 1 1.053 1 1.035

Fuente: Fogel, 1989.
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ANEXO 1.1.2.- COLONIAS HABILITADAS. DPTO. DE AMAMBA Y.
(PERIODO 1965 - 1981).

Colonias Oficiales Supe,rﬂme Cantidad Habilitacién
hectareas lotes

Raul Ocampo Rojas 9.600 198 RP. N° 2231/65
Cocué Pyajhu 3.985 167 RP. N° 2231/65
Chirigiielo 3.067 118 RP. N° 670/71
Guavira 4.200 202 RP. N° 670/71
Agquidaban 4,550 188 RP. N° 666/71
Nepud Pyajhu 6.378 215 RP. N° 14/71
3 de Mayo 1.976 125 RP. N° 14/71
Rincén de Julio 7.324 230 RP. N° 566/72
Yatebu-i 7.200 130 RP. N° 566/72
Naranja Jhai 2.506 48 RP. N° 566/72
Nu Pyajha 5.054 103 RP. N° 14/71
Juan S. Godoy 952 113 RP. N° 595/77
Coé Pyajhu 2.442 102 RP. N° 961/64
Caaguy Poty 4,171 154 RP. N° 1.726/64
Cerro Mocovi 12.330 192 RP. N° 1.555/67
Paso Ita 2.712 7 RP. N° 1.965/64
Cristino Potrero 10.000 60 RP. N° 1305/64
7 de Julio 3.000 150 RP. N° 11/71
Yepopyjhy Guazu 3.500 155 RP. N° 11/71
José Félix Lopez 1.000 96 RP. N° 11/71
Mandyyu Poty 1.341 50 RP. N° 595/77
TOTAL 97.288 2803

Fuente: Fogel, 1989.
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ANEXO 1.3.1. NEMONGETA KARAI TOMAS, COMUNIDAD EL
TRIUNFO OMOTENONDEVANDI.

Poranduhara (P): Aikua’ase mba’éichapa ko individualismo okakuaavehape ikatu
flamombarete fiande rekd, ndaikatli péicha péichante fiahenonde’ avo ajépa, imbarete
umi brasilero fiande aho'ipa, ajepa. Oje’o fiandehegui fiande reko ha upépe ou la
consumismo ha fande pyte, pya'evevoi fiande pyte ha jaikuaapama, entonces oi hina
umiva peguara poha che aikuaaséva mba’'éichapa peé pehecha pe poha upéva fiande
flafiemongeta pe yvy colectivo, indigena ha gringo-kuéra, menonita entero orekopa pe
sistema upéva fiande ja admiti chupekuéra.

Ombohovaiva (O): Ore rohechava en realidad ko'ape la propuesta olva yvatégui
ndojupytyi lo mita ku'are, ofiemboguatar6 jepe tape ku'are opa jey, heta intentoma oiko
flane retame, ojekopiava guive tetd ambue téra yvatéguagui ndoikéi, entonces ore ro’e lo
mita oreko va'era la capacidad suficiente ikatu haglaicha omohefioi ochévo petel modelo
pyahu fianeretame ikatdva o-servi no solamente a un grupo de gente sino a todo el
campesinado.

El Triunfo ha'e petei comunidad onace va'ekue pe 89 pe amoite ruta costa-pe reikévove
rehechama petei tablero he’iva Comunidad El Triunfo, heta gente anteve o-confundi
Pueblo de Dios-re ha ore ro’e péva ndaha’éi petei asentamiento, péva ndaha’éi colonia,
péva ha'e petel comunidad porque la colonia ogueru petei filosofia de los espafioles de
aquel entonces ndorekoi autonomia ha la omandaba oimba pueblo-re, comisario, karai
pa’i, karai juez ha upéi amoite mar mboypyri of la o-tomaba la decisién tuicha,entonces
pea ko'dga peve ojepuru la sistema tradicional-pe, las colonias campesinas no tienen
autonomia, no tienen autoridad propia sino pueblero kuéra la omandava dos, tres tipo, tof
jepe mil familia ndorekoi la mas minima autoridad ni pe i-pueblo-pe ni pe i-lugar-pe
entonces pea ari ore ro’e fiande jaguenohé va’'era petel modelo pyahu ha jajo respeta-ka
va'erd upeva'era jarekova'erd petei herramienta de poder ha he'i lo mitd mba'e la
herramienta de poder fiande jarekova'era la ikativa fiambosako’i ha'e la organizacion
flande mba’etéva ojejapo peva.

El Triunfo-pe of 105 familias en la parte rural y 60 familia en la parte urbana péva pe
proyecto oreko dos partes la parte rural y la parte urbana ha ro-plantea la propiedad
comunitaria ko comunidad of organizado en una asociacién con personeria juridica
entonces ro-plantea rohévo hina la autoridad-pe karai IBR guape oje acepta hagla kéva
ko modelo ojapohaicha menonita ha otro extranjero-kuéra ajépa . Mba’'ére ro-plantea
pea?0jejoko hagla la especulacion de las tierras.

Entonces ore roguereko petei filosofia lo mitd jahesakamava chupe que la yvy ha'eha
petel medio de produccion ndaha'éiha petei mercancia ikativa fa-vende ha jajogua
entonces péva hesaka pora rire ojejapo petel modelo ha upéva ari lo mita o-discuti petel
programa de desarrollo ha péva ndaha’éi jekaru poré ha jake porante sino la programa de
desarrollo ore ro-planteaba en lo social, en lo econémico, en lo cultural y en lo politico avei
ha upeva’'era lo mita he’i la modelo de produccion ha'e va'era petel politica fiande fia-
implementaba ha ore ro-discuti la lugar,mo6pa roime la oremombyrykue ruta-gui ha
oremombyrykue avei la mercado de consumo gui. Entonces roplantea tres ramas
fundamentalmente de produccién: Hortalizas, animales menores ha fruta ha péva oje
especializa ohévo pype lo mita.

Por otro lado lo mita he'i de que ja-recupera jey va'era fiande rekotee campesino haicha
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ikatuhagQaicha of petel arraigo ofiembohapo lo mita oikohape ha upeva'era, othagla pe
arraigo ndaha’éiva petei teoria reinte sino petei practica va'erd, mba’'e he'ise péva javy'a
va'erda fiande rekohape ha fiande ja-crea va'era la ambiente fiandéve fiande gustaba
ikatuhag(aicha fiaime contento ha feliz pe fiande rekohape ha uperire nderakate’yta hese.

Entonces por lo menos en los Ultimos recursos oiva’ekue ko comunidad-pe la madera-
kuéra lo mita oipuru solamente y exclusivamente ojapo hagua hogara, pero 6ga, ndaha’éi
rancho ha lo mitd ofiopytyvo mbaite ha upéva ari nde rehechata completo-ite la 6ga
oilvaguive ijerekuére oi petel parque ha péva ndaha'éi sombra afionte sino avei fruta,
oservi ojoko hagua yvytu ani hagla hakueterei ha avei lo mitd o-respira hagla aire puro
ha avei la i-parque guygui onohé hag(a fruta ha ho'u .

P- Entonces péva la pende rekoha hina?. Ndaha'éi ofievendeva sino pende reko
ofiembopyahuha hina ?.

O- Péva la orerekoha, pea okakuaa ohdvo la conciencia lo mitd apytépe ko’ape la
karaikuéra oi organizado, kufiakaraikuéra oi avei organizado, juventud kuéra avei of
organizado, pero ha’ekuéra ndorekoi otro programa diferente, otro proyecto diferente, ofie-
organiza ha'ekuéra oihaicha ikatuhaglaicha o-asumi orendive mba’éicha ofiemboguatata
koéva ko proyecto ha ro- cree de que ko'aga guara roimaha bien consolidado ha heta gente
oparupi guama ou o-visita, tanto universitarios, periodistas, autoridades, ministros,
comparnieros dirigentes de otros lugares, porque lamentablemente por lo menos ko Alto
Parana-me, el Unico caso oje-proyectaba oh6vo kéva ko modelo ari.

Ha roguereko mucha experiencia porque a-comenta haguéicha ndéve hina ore roguereko
en cuenta la comunidad indigena ha avei a las colonias extranjeras, ko'a gringo-kuéra i-
rico pa ko'ape, todos los mas de cincuenta colonias jarekéva ko'ape enterovete i-rico
porque ha’ekuéra oguerima hikuai petel sistema organizativo, petei sistema productivo ha
oreko hikuai la mercado ha la ciencia y los medios necesarios o-produci haglia entonces,
péva ore roguereko en cuenta ha la tenencia de las tierras mba’éichapa oipuru fiande
hermano indigena kuéra, upéva roguereko muy en cuenta ha upégui ronohé kéva ko
modelo ha rombojehe’a ojohe ikatuhaglaicha osé petel idea lo mita mba’e teéva ha upéva
ari avei roguereko en cuenta la petel tetd, pe petei tetango oreko la i-proyecto de
desarrollo, oreko la ifie’é, la i-costumbre, oreko la ifiintereses, oreko la i-territorio, ha oreko
la i-leyes, avei la ejército ha la policia o-cuida va'era la i-patrimonio de la nacion ha péicha
avei ore Triunfo-pe roguereko en cuenta la ore territorio y nuestra comunidad en su
conjunto, nuestra gente, oréve guara el objetivo es el hombre y no la plata, el territorio,
nuestra gente, los bienes ha otros valores culturales, costumbres roguerekéva ro-defende,
entonces la comunidad practicamente o-actla como un ejército en defensa de todas esas
cosas que hace a la comunidad en su conjunto.

P- Pemondo la estudiante petefl, pero ou ha oho va’'era agui.

O- Claro, ko'aga roguereko petel proyecto opama ohévo ko afio-pe probablemente ja o-
funciona tama petei Escuela de Artes y Oficios, ore ro’'e la aparte omba’apokuévo la
kokuépe oguereko va’era otro la preparacion ha upéva lo mita ofiembosako’i oikévo hina
ha omédita la juventud disposicion-pe a partir de este afio, ha ndorofiekontentai upévare,
ko’aga la comunidad omondo universidad-pe petel mitarusu, pero con la condicién de que
ha'e ko'agui ou ha ohéva'era ani haglia operde pe heko campesino ha to-aprende ha
taiflarandu avei pero tomantene pe heko, pe i-costumbre, pe i-cultura campesina ha tof lo
mitandi, péva petel proyecto orekéva hina ha péicha romba’apo rohévo.
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P- Pe parte productiva-pe la pende sistema hortaliza ha mandyjupe ndapeikéi.

O- Hortaliza, fruta ha animales menores, mandyjupe ndoroikéi, ha ko'aga roguereko petet
técnico omba’ap6va orendive, ro-capacita 20 productores en técnicas de produccion, de
manejo de ciencias modernas ja'e chupe, ha lo mita oikéma ohdévo la agricultura organica-
pe, ojapéma ohdvo la i-propio abono, la i-propio insecticida, la i-propio fofiada y compafiia
ha ome’éma i-resultado extraordinario, entonces a partir de este afio ya roguahétama hina
al mercado con productos de calidad, sin tener productos quimicos, péva la proyecto que
esti caminando.

P- La salud del consumidor pe-preserva ha pende salud avei.

O- Asi es, los 20 compafieros oje-especializaba hina upépe ja omba’apéma hina lo
mitandi avei, oguereko 20 personas ojapéva oh6vo petei curso sobre salud comunitaria ha
10 compafieros en Administracion bésica ikatu haglaicha lo mitd oipytyvd la plata
oguerekomina oipurukuaave ha ikatuhaguaicha o-ahorra kuaave ha en fin umi mba’épe lo
mita ofilembokatupyry ohévo hina ko'ape.

P- Pee pemba’apo feria Ciudad del Este-ndi ha peguereko otro mercado?.

O- Bueno, Ciudad del Este-pe of petei feria ha ape Minga guasu-pe of otra feria avei pero
aparte upéva, he'iva lo mitd i-calidad rupi la i-producto incluso con algunos
supermercados ja orekdma la i-contacto ha lo mita oje preferi la i-producto-kue ha ohoha
gotyonte otopa la comprador.

P- Hay una transformacion en la agricultura productiva en el departamento tal de que
pierde fertilidad el suelo, oipuru la “aduvo” (fertilizante quimico) hikuai ha upéi hembypama
chupekuéra ha ohapantema pastura-pe .

O- Asi mismo, incluso ko Alto Parana-me ko afio ohasa va’ekuépe mas de 300 brasileros
propietarios de 200 a 300 hectareas oheja hipotecado la ijyvy banco-pe ha o-dispara oho
Brasil-pe ha BANESPA heta ijyvy opyta Alto Parand-me umicha guare ha oimehaicha rei
ko’aga o-negocia-se hikuai, pero a parte de upéva aga brasilero o-produci va’ekue en gran
escala ja o-gestiona-ma hina yvy Bolivia-pe ha omoima hina en venta la ijyvy ko'ape.

Jaikuaavoingo la yvy a partir de los 10 afios ofiepyrima o-disminui la capacidad de
produccién porque opa ohovo la abono ha hapykuerépe ofiemboheta ohévo typycha ha ha
la i-futuro ofie-converti en un gran desierto, pero antes de upéva la i-proyecto oiva ha
ofiemongetama hikuai de que ikatuha por un tiempo mas ojepuru ha oje-produci vaka.

Entonces la futuro del Alto Parana ore rohechahaicha ofie-converti en una gran estancia.
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ANEXO 2.1.1
NOTA DE LOS CAMPESINOS
AL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Cleto Romero y Juan de Mena, 27 de julio de 1.988

Honorable Sefior Presidente de la
Céamara de Diputados
Prof. Dr. Don Luis Martinez Miltos

Presente

Los campesinos de las localidades de Juan de Mena y Cleto Romero, Departamento de la
Cordillera y Caaguazu, nos dirigimos a V.H., a objeto de manifestar cuanto sigue: -----------

1°) aproximadamente 500 familias campesinas sin tierra de Juan de Mena y Cleto Romero
hemos solicitado al Instituto de Bienestar Rural la expropiacion de mas de 5.000
hectareas de tierras inexplotadas, pertenecientes a la empresa Unién Paraguaya S.A.,
gue en total posee la cantidad de 30.825 hectareas.

2°) previo a nuestro pedido hemos elaborado un estudio de la situaciéon socio-econémica
de las familias campesinas sin tierra, al mismo tiempo la localizacién, dimension, limites
naturales, historia de la propiedad, nombre de la empresa y propietarios, dirigencias
anteriores de las tierras de la empresa Union Paraguaya S.A. y finalmente, el
relevamiento de datos que consta de tabulacién de censo de poblacién, la cantidad de
comparniias existentes, categorias o tipos de ocupaciones de las dos localidades cuyas
fotocopias también adjuntamos.

3° el IBR ordend la comision del Ing. Agr......... a la propiedad de la empresa para
informar sobre las condiciones de las tierras, que present6 un informe totalmente falseado
de las condiciones agrologicas de las tierras no racionalmente explotadas que nosotros
los pobladores rebatimos punto por punto por no ajustarse a la realidad de los hechos,
solicitindose en esa oportunidad la sumariacién del funcionario, segun el articulo 29 de la
Ley 852 y concordantes.

49) el IBR nuevamente constituye una Comisién Interinstitucional, integrada por técnicos
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la Secretaria Técnica de Planificacion, de la
misma institucién agraria, por el abogado Digno Efigenio Britez Pérez, representantes de
los pobladores de Juan de Mena y Cleto Romero, por miembros de la Pastoral Social de
la Diocesis de Caacupé y por miembros de la Comisién Vecinal Campesina, y elaboré un
informe objetivo, acabado y real del caso, corroborando todo lo afirmado por los
agricultores del lugar, que las tierras pertenecientes a la empresa Unién Paraguaya S.A.
no se hallan racionalmente y son 6ptimas para la agricultura.

5°) asi las cosas, hemos constatado que la tramitacion que se esta dando al pedido de
expropiacion en el IBR esta siendo dirigida para ser rechazada por el Consejo de la
Instituciéon Agraria, dilatandose indtilmente la solucion al problema social. Como ejemplo
tenemos el dictamen del Director de la Asesoria Juridica del IBR, abogado Juan Guillermo
Vera Gonzélez, quien de comun acuerdo con el abogado de la empresa, Carlos Fleitas,
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manifestd, faltando a la verdad, que las tierras pertenecientes a la Unién Paraguaya S.A.
se hallan racionalmente explotadas, en abierta tergiversacion del informe presentado por
la Comision Interinstitucional.

6°) igualmente, otro hecho llamativo que habla claramente de un inminente rechazo a
nuestro pedido es el no habernos recibido en cuatro oportunidades el presidente del
Instituto de Bienestar Rural, Dr. Juan Manuel Frutos, quien pese a que nos presentamos a
temprana hora del dia para la audiencia, viniendo de lejos, no nos atendi6 y tampoco nos
dio ninguna explicacién.

El abogado de la empresa sostiene que existen 14.457 hectareas y segun una boleta de
pago de impuesto inmobiliario....hay una superficie de 30.825 hectareas. ------------=-=--------

Por lo que habiendo agotado los tramites de rigor para una resolucion definitiva en el IBR,
conforme a la Ley y ante la conducta interesada de los funcionarios de dicha institucion
agraria hacia la empresa latifundista, nos vemos en la necesidad de plantear nuestro
problema social de tierra ante el Honorable Congreso Nacional de la Republica, donde sin
lugar a dudas hemos hallado eco favorable a nuestros legitimos requerimientos, como
campesinos paraguayos.
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ANEXO 2.1.2.- PRONUNCIAMIENTO.

En representacion de las 500 familias campesinas sin tierra de Juan de Mena (Dpto. de
Cordillera) y Cleto Romero (Dpto. de Caaguazu), se dirige a los sectores sociales,
gremiales, politicos, religiosos y otros para manifestar cuanto sigue:

1. Hace aproximadamente tres afios que venimos gestionando via legal y en forma
pacifica la expropiacion de 5.000 hectareas de las tierras pertenecientes a la Empresa
latifundista Unidon Paraguaya S.A. que posee aproximadamente 175.000 hectéareas,
distribuidas en los departamentos de Cordillera, Caaguazl, Concepcion y otros.

2. El 14 de marzo del corriente afio mediante una gran movilizacion hemos conseguido
que el IBR peticione al Poder Ejecutivo, via Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el
Decreto de ocupacion de 7.000 hectareas (considerando espacios fisicos para
Instituciones Publicas, ruta, etc.) cuya Resolucion es el N° 305/89. Este pedido se basa
para la solucién en forma inmediata considerando el grave problema socio-econémico que
nos aqueja.

3. A partir de esa fecha hemos constatado que no existe una sensibilidad de las
instituciones gubernamentales (MAG, Poder Ejecutivo) en solucionar nuestro problema.
Se dio una serie de medidas dilatorias como por ejemplo la devolucién del expediente al
IBR, supuestamente pidiendo aclaraciones, que debidamente ya estaban contempladas
en los documentos del expediente.

Ya devuelto el expediente en el MAG nos encontramos con la sorpresa de que no podia
continuar los tramites administrativos por la “suspension judicial” emanada del Tribunal de
Cuentas. Esta fue una gran farsa entre el asesor juridico del MAG, abogado de apellido
Santander y el abogado de la empresa latifundista Unién Paraguaya S.A. Ya estando mas
de 15 dias esperando la firma del presidente de la Republica para la ejecucion del mismo,
fue devuelto al MAG, por no estar supuestamente autenticado el expediente.

Hecha esta peticion nos encontramos con el problema de que el pedido del IBR (decreto
de ocupacion) debe ser modificado por un Proyecto de Decreto de Expropiacion, que
consideramos es valido, pero por la premura de nuestra necesidad es mas urgente lo
peticionado al IBR.

4. También existe un juicio pendiente en el Tribunal de Cuentas que no es mas que una
medida dilatoria que busca la no solucién del problema. Consideramos que la instancia
judicial no deberia de atender esta peticién por no ajustarse a las leyes agrarias del pais.

Por todo lo denunciado mas arriba:

1. Decidimos no volver a nuestras comunidades hasta tanto exista una solucion definitiva.
Nuestro lema dice “SOLUCION DEFINITIVA RECAVOQO”. Esta medida la hemos adoptado
por la insensibilidad del Gobierno en cumplir con sus promesas, lo Gnico que hacen es
dilatar el problema de tierra, que aqueja a muchos otros hermanos campesinos.

2. Inclusive llegariamos a tomar medida extrema apeligrando nuestra propia vida
haciendo la huelga de hambre hasta conseguir que nos de nuestro justo derecho como
paraguayo.

Por todo esto EXIGIMOS:

230



Ramoén Fogel

1. El Decreto de Ocupacién en forma inmediata asi como habia solicitado el IBR.
2. Que se nombre el Equipo Técnico que ejecutara el Decreto de Ocupacion, y,

3. Pedimos al Tribunal de Cuentas que deje sin efecto el juicio promovido por la Empresa
latifundista La Uni6on Paraguaya S.A. por la tenencia ilegal de tierras en Paraguay
(175.000 hectareas).

4. Instamos a todas las organizaciones sociales, gremiales, politicas, religiosas a
solidarizarse en forma efectiva con nuestra justa causa que es buscar un pedazo de tierra
para nuestra familia.

Firmas

kkkkkkkkkkkk
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ANEXO 2.1.3. NOTA DIRIGIDA A LA CAMARA DE SENADORE S

Asuncion, 4 de julio de 1.989
Sefior
Presidente de la Honorable Camara de Senadores
Dr. Don Alberto Nogues

Presente

Los campesinos sin tierra de las localidades de Juan de Mena y Cleto Romero, Dptos. de
Cordillera y Caaguazu, nos dirigimos a Ud. a objeto de solicitar se dé inicio a la Ley de
Expropiacion de las tierras de la empresa latifundista Union Paraguaya S.A. ubicadas en
los lugares mencionados de conformidad a lo dispuesto en el Art. 151, inciso 1, de la
Constitucion Nacional de la Republica, en cuanto se dieron cumplimiento los requisitos
exigidos para el efecto.

Que hemos solicitado al Instituto de Bienestar Rural tierras para 500 familias campesinas
en fecha 9 de setiembre de 1.986, en el Expediente administrativo N° 9864/86, caratulado
“DIOCESIS DE CAACUPE -- SOLICITA INTERVENCION S/PROBLEMA AGRARIO DE
JUAN DE MENA y sus glosados”, tramitado y concluido en dicha Institucion agraria segin
la Resolucion emanada del Consejo N° 305 del 14 de marzo de 1.989 que solicita
autorizacion del Poder Ejecutivo para ocupar, mensurar y lotear 7.000 hectareas de tierras
de propiedad privada.

Que la referida Resolucion del IBR fue recurrida ante lo contencioso administrativo,
Tribunal de Cuentas, por la empresa Unidon Paraguaya S.A., duefia de las tierras
inexplotadas reclamadas por nosotros conforme a las leyes.

Que en fecha 28 de junio de 1989, el Tribunal de Cuentas, Primera Sala, resolvié no
hacer lugar a la demanda contencioso-administrativa, planteada por la Union Paraguaya
Sociedad Andnima, contra la Resolucion N° 305 del IBR, por improcedente. --------=--=-------

Que nuestro problema plantea una cuestion social grave y de urgente solucion, dado que
nuestras familias subsisten en condiciones de extrema precariedad general que se
agudiza con la carencia de tierra y el transcurso del tiempo, configurando ello una
situacion que reclama también soluciones justas enmarcadas en principios de Justicia y
equidad social, consagrados en la Constitucién y en las Leyes.

Que a fs. 113 del expediente administrativo N° 9864/86, esta agregado un plano de
mensura de las tierras de la empresa, que originariamente habrian tenido una superficie
de 41.243 has., 2700 ms2, habiendo transferido sucesivamente varias fracciones hasta
restarle una superficie de aproximadamente 14.457 has., 6.589 ms2., segun consta en el
escrito presentado por el apoderado de la Firma propietaria a fs. 190. Dicha superficie
corresponde a la Finca N° 14 del Distrito de Juan de Mena, por lo que se desprende del
Titulo de Propiedad agregado a fs. 93 y siguiente de los autos.

Que, a mas de la Finca N° 14 de Juan de Mena la citada propietaria es duefia de 3.023
has., 8.192 m2 en el Distrito de Caraguatay, inscripta como Finca N° 2.162 en el afio
1.960.

Que, en la jurisdiccion de Horqueta, Dpto. de Concepcion, la Uniéon Paraguaya S.A. es
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también propietaria de 39.552 has. de tierras inscriptas en la Direccion General de
Registros Publicos bajo el N° 7, folio 33 y vlto. y siguiente del afio 1.927, cuya superficie
original fue de 126.160 has.

Que, aun cuando existiere duda sobre la superficie total de que la Union Paraguaya S.A.
es duefia en la regiéon Oriental del pais, puede afirmarse que, sumando las fincas antes
descriptas, alcanza aproximadamente 57.000 has. que excede en mucho a las 10.000
has. previstas en la Ley N° 662/60 “De parcelacién de propiedades Mayores”, para ser
afectadas en beneficio de los agricultores sin tierra propia como lo constituimos nosotros.-

Que, si bien el Art. 96 de la Constitucién Nacional garantiza la propiedad privada, “cuyo
contenido y limites seran fijados por la Ley atendiendo a su funcién econémica y social”,
sin embargo, admite la expropiacién por causa de utilidad pablica o de interés social como
ocurre en nuestro caso.

Que por otro lado, el Art. 146 de la Ley 854/63, “que establece el Estatuto Agrario”,
declara de utilidad social, sujetas a expropiacion, las tierras que no estén racionalmente
explotadas y sean aptas para la formacion de Colonias Agropecuarias; las que sirven de
asiento a poblaciones estables contempladas en la Ley N° 622/60 “De Colonizacion y
Urbanizacion de Hecho”, y las que estan ocupadas pacificamente y de buena fe por
suficiente nimeros de pobladores y sean necesarias para la solucién de un problema de
caracter social, no habiendo la Firma propietaria Unién Paraguaya S.A. justificado la
explotacion racional de sus tierras con documentos fehacientes.

Que se pida al Instituto de Bienestar Rural y/o al Ministerio de Agricultura y Ganaderia y/o
al Ministerio del Interior la copia autenticada del Expediente Administrativo N° 9864/86 a
los efectos del presente pedido.

Por lo que habiendo transcurrido ya casi tres largos afios en tramites puramente dilatorios
sin encontrar solucién alguna a nuestro justo reclamo, en la seguridad de hallar eco
favorable a este legitimo requerimiento, nos vemos en la necesidad de plantear nuestro
problema social de tierra ante el Honorable Congreso Nacional de la Republica, donde,
estamos seguros, encontraremos respuesta.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para saludar al Sefior Presidente de la
Honorable Camara de Senadores muy atenta y respetuosamente.

Es justicia.

Entrelineas: 7000 has. de: Vale.

Pobladores de Juan de Mena y Cleto Romero
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ANEXO 2.1.4.-
CONTESTACION DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 8/89

INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL Tacuary N° 276

OBJETO: Contestacion de una accién de inconstitucionalidad e implicabilidad de la Ley
N° 8, del 5 de setiembre de 1.989

EXCMA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

LUIS G. LOPEZ REGUNEGA, por la representacion del Instituto de Bienestar Rural en el
expediente caratulado: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD E INAPLICABILIDAD DE
LA LEY N° 8 DEL 5 DE SETIEMBRE DE 1.989" a V.E., como mejor sea procedente en
derecho digo:

Que, por la representacién invocada, y en mérito a la prérroga concedidale, vengo a
contestar ésta accion que promueve la firma “UNION PARAGUAYA S.A.", sobre
inconstitucionalidad e inaplicabilidad de la Ley N° 8, del 5 de setiembre del afio en curso,
en los siguientes términos:

La Ley N° 8/89, cuestionada por la adversa, y sancionada por el Congreso Nacional,
dispone cuanto sigue:

“Art. 1°.- Declarase de Interés Social y expropianse hasta siete mil hectareas de tierras
aptas para la agricultura, ubicadas dentro del inmueble individualizado en la Direccion
General de los Registros Publicos como finca N° 14 y sus desprendimientos, situados en
“Cleto Romero” y “Juan de Mena”, propiedad de la firma Unién Paraguaya S. A.- art. 22.-
Procédase a indemnizar al propietario de la fraccion expropiada de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 96 de la Constitucion Nacional y el Articulo 154 inc. a) del
Estatuto Agrario, Ley N° 854/63.- Art. 32.- El Instituto de Bienestar Rural debera disponer
el loteamiento y la ocupacion de las fracciones mencionadas, individualizadas en los
planos obrantes en el expediente administrativo tramitado ante dicho organismo. Art. 42.-
Comuniquese al Poder Ejecutivo.- Aprobada por la Camara de Senadores el veinte y siete
de julio del afio un mil novecientos ochenta y nueve y por la Camara de Diputados,
sancionandose la Ley, el diez y siete de agosto del afio un mil novecientos ochenta y
nueve.- Alberto Noguéz El Presidente de la Camara de Diputados -- Evelio Fernandez
Arévalos Secretario Parlamentario -- Ricardo Lugo Rodriguez -- Secretario Parlamentario
-- Asuncion, 5 de Setiembre de 1989. Téngase por Ley de la Republica; publiquese en
insértese en el Registro Oficial.- Andrés Rodriguez Presidente de la Republica -- Orlando
Machuca Vargas -- Ministro del Interior”.

No puede causar sorpresa ni estupor, la sancion y promulgacion de la Ley impugnada por
la via de inconstitucionalidad e inaplicabilidad, puesto que desde el afio 1986, a través del
expediente administrativo N° 9864-86, iniciado por la Diocesis de Caacupé, a instancia de
los agricultores sin tierra de Cleto Romero y Juan de Mena, se ha tramitado ante el
Instituto de Bienestar Rural, con intervencion de los representantes legales de la firma
Unién Paraguaya S.A., expediente que concluyd con el dictamiento de la resolucion N°
305 de fecha 14 de marzo del afio en curso, dictada por el H. Consejo del Instituto de
Bienestar Rural, donde se solicita del Poder Ejecutivo de la Nacion, la autorizacién
correspondiente para que el Instituto de Bienestar Rural, proceda a ocupar mensurar y
lotear hasta 7.000 Has. de tierras agricolas, pertenecientes a la firma Union Paraguaya
S.A,, preferentemente sobre la Finca N° 14 de Juan de Mena y sus desprendimientos. ----
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En el referido expediente administrativo, que fue tramitado por ante el Instituto de
Bienestar Rural, se plantea una cuestion social grave, que afecta a mas de 500 familias,
vecinas de los distritos de Juan de Mena y Cleto Romero, que carecen de tierras para sus
actividades agropecuarias, por estar rodeados totalmente de inmuebles de propiedad de
la Unién Paraguaya S.A., que es un gran latifundio improductivo, que no se encuentra
racionalmente explotado, y cuya area superficial es de 57.000 Has. aproximadamente, y
cuyo expediente desde ya ofrezco como prueba ya que forma parte de ésta contestacion.

El Art. 148 del Estatuto Agrario, legisla, sobre los requisitos que deben reunir, para que
sea viable la expropiacion y que consisten en las diligencias siguientes: “a) Notificar al
propietario; b) Comprobar que las tierras, por su ubicacion y condiciones agrolégicas son
aptas para emprender una colonizacion agropecuaria; ¢c) Comprobar la existencia y la
trascendencia del problema social en la localidad de que se trata; d) Emplazar al
propietario del inmueble para que dentro del término perentorio de noventa dias
manifieste su conformidad en colonizarlo o venderlo directamente a los ocupantes, de
acuerdo con las condiciones prescriptas por esa Ley. En caso de que el propietario fuese
ignorado o de domicilio desconocido, la notificacion y emplazamiento se haran, previo
informe del Registro de poderes, citandolo por edictos publicados en el lugar en que se
hallan ubicadas las tierras, y en dos diarios de la Capital por el término de treinta dias.
Cumplidos éstos tramites, el Instituto solicitara en su caso la expropiacién del inmueble”. -

Verificado el expediente administrativo, encontramos que se ha practicado los siguientes
tramites:

1°.- Censo general de agricultores sin tierra.

2°.- Se dé intervencién a la firma propietaria, quien se presenta por intermedio de su
apoderado el Dr. Carlos F. Fleitas.

3°.- Resolucion de la Direccion de Impuestos Inmobiliarios, donde se rectifica la superficie
del inmueble con Padréon N° 48, de Juan de Mena en 25.941 has., 6.677 mts2., a nombre
de Union Paraguaya S.A.

4°.- Informe de la Comision Interinstitucional, formada por funcionarios del Instituto de
Bienestar Rural, Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de la Secretaria Técnica de
Planificacion de la Presidencia de la Republica, quienes recién con orden judicial pudieron
cumplir con su objetivo, ya que la firma le negaba permiso para introducirse en el
inmueble, para realizar la inspeccién ocular solicitada, acompafiandose ademas el informe
sobre andlisis de suelo. Se comprueba en forma evidente que el inmueble no se halla
racionalmente explotado, por lo que el Instituto de Bienestar Rural, en atencion de lo que
dispone el Art. 146 de la Ley 854/63, que declara de utilidad social, sujeta a expropiacion
las tierras del dominio privado que no estén racionalmente explotadas y sean aptas para
la formacion de colonias agropecuarias, extremo éste que se ha demostrado
fehacientemente en el expediente administrativo con intervencion de la parte accionante.

5°.- Asimismo, debo consignar que en ese expediente administrativo, se ha practicado
todas las diligencias requeridas, para concluir con el dictamiento de la ya mencionada
resolucion N° 305, de fecha 14 de marzo de 1.989, por el H. Consejo del Instituto de
Bienestar Rural.

Tampoco puede existir colision de poderes, ya que la firma propietaria recurrié ante el
Tribunal de Cuentas, 12 Sala, a través de una demanda contenciosa administrativa, contra
la Resolucion N° 305/89, del H. Consejo de Bienestar Rural, que como habiamos
sefialado, la misma solicita del Poder Ejecutivo dicte un Decreto, para ocupar, mensurar y
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lotear hasta 7.000 Has. de tierras agricolas pertenecientes a la firma Union Paraguaya S.
A. preferentemente sobre la Finca N° 14 de Juan de Mena, y sus desprendimientos. En
cambio la Ley N° 8/89, dispone expropiar hasta siete mil hectareas de esas tierras, y se
declara de interés social, situacion totalmente diferente, ya que la ocupacién se efectia
por medio de un Decreto del Poder Ejecutivo, en tanto que la expropiacion se realiza por
Ley, dictada por el Poder Legislativo de la Nacidn, por lo que no puede existir la injerencia
que sefala la actora.

Por otro lado, no cabe en esta contestacion referirme a que el Tribunal de Cuentas, 1?2
Sala, al dictar sentencia, la misma se halla ajustada o no a derecho, ya que por ello, la
firma Union Paraguaya S.A. tienen planteados los recursos de apelacion y nulidad, contra
la Sentencia y Acuerdo que no hace lugar a la demanda contencioso administrativo contra
la Resolucion N° 304/89, del Consejo del Instituto de Bienestar Rural. Esa Corte,
oportunamente se expedira sobre esta accion, que esta para su consideracion, a través
de los recursos planteados por la actora.

Que, la opinién aislada de 4 Legisladores, que se opusieron a la expropiaciéon no puede
primar sobre la gran mayoria que votaron a favor de la expropiacién, y que fuera debatido
ampliamente en el Parlamento, y que estuvieron contestes en que se hallan reunidos las
condiciones y requisitos, para la sancion de esta Ley.

Tampoco la Asociacion Rural del Paraguay, estuvo feliz en su comunicado, ya que
compara éste caso con el publicitado “Tavapy II” donde si existié ocupacion por parte de
varios agricultores, en tierras incultas, y que el propietario se benefici6 con obras de
infraestructura emprendida por el Gobierno (ruta asfaltada entre Ciudad del Este y
Encarnacidn), sin aportar nada para el desarrollo de la comunidad. En tanto, que la
poblacién de Cleto Romero y Juan de Mena, se halla totalmente rodeada de propiedades
de la Unién Paraguaya S.A. y no tiene forma de espandirse por los que los vecinos y
jovenes del lugar deben emigrar a otras latitudes en busca de futuro promisorio, y que
vuelvo a repetir que esas tierras no estan siendo explotadas racionalmente por la
propietaria.

En sintesis, se puede resumir la improcedencia de ésta accion por los siguientes
fundamentos:

1°) La existencia de un problema social grave en la zona por falta de tierras agricolas para
colonos, que fue comprobado por un censo de agricultores sin tierra.

2°) Falta de explotacién de sus tierras, por parte de la firma Union Paraguaya S.A -----------

3° Por su area superficial también puede ser afectada por la Ley N° 662/60 de
Parcelacion Proporcional de Propiedades Mayores.

4°) No hubo indefencion por parte de la firma propietaria, ya que su representante legal
intervino en todas las diligencias practicadas en el expediente administrativo. ----------------

59 La Unién Paraguaya S.A., se niega terminantemente de presentar sus titulos de
dominio para conocer su area superficial.

6°) Informe agrolégico y técnico de los funcionarios de la Comision Interinstitucional,
favorece a los planteamientos hechos por los vecinos de la zona.

7°) Extraccion indiscriminadas de maderas del terreno para aumentar su area de cultivo. -

8° Que la firma afectada dispone de otras tierras en otras regiones del pais, cuya
extension también es inmensa, y que la superficie afectada por la ley cuestionada, es
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exigua tomando en consideracion su area total.

9°) Como resultado de las diligencias cumplidas en el expediente administrativo, el Poder
Legislativo pudo sancionar con fuerza de ley la expropiacion de las tierras, sobre la base
de la declaracion de interés social.

Por ultimo, sobre la supuesta falta de individualizacion o indeterminacion especifica, no
puede ser motivo de ésta accion, ya que se menciona especificamente la Finca N° 14 y
sus desprendimientos, la afectada por la ley, quedando a cargo del Instituto de Bienestar
Rural DELIMITAR las 7.000 Has. expropiadas y disponer el loteamiento y ocupacion de
esa area.

Igualmente, por motivos de brevedad solicito de esa Excma. Corte Suprema de Justicia
gue mis escritos de memorial presentado a esa Corte, como asi también la contestacién
de la demanda contencioso administrativa en el expediente caratulado: “Union Paraguaya
S.A. contra Resolucion N° 305 de fecha 14 de marzo de 1989, dictada por el Consejo del
Instituto de Bienestar Rural”, forme parte de esta contestacion.

En definitiva, esta accidon deviene totalmente improcedente, ya que para la sanciéon de
ésta ley, se han agotado todos los tramites administrativos, dentro del cual se llegé a
demostrar con toda claridad, la viabilidad de la expropiacion, ley que se dicté con toda
libertad por parte de los Parlamentarios, que integra ese poder del Estado. -------------------

Por tanto, pido a V.E. se sirva proveer las siguientes peticiones:

1°) Que se tenga por contestada ésta accion de inconstitucionalidad e inaplicabilidad de la
Ley N° 8, del 5 de setiembre del afio en curso, en los términos del escrito que antecede. -

2°) Correr igualmente traslado de ésta accion, al Sr. Fiscal General del Estado. --------------

3°) Oportunamente, dictar resolucién no haciendo lugar a ésta accion deducida, y en
consecuencia confirmar la Ley N° 8 de fecha 5 de setiembre de 1989.
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ANEXO N° 2.2.1.- ESTUDIO A NIVEL OFICIAL DE ALTERNA TIVAS DE

SOLUCION.

~ Entregarian otras 5.000 Ha.
~de Capiibary a campesinos

Las 500 familias campesi-
nas que actualmente ocupan
5.000 hectareas de la reserva
de Capiibary del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, fi-
nalmente podrian adjudicarse
dicha propiedad, pero con un
control estricto sobre la explo-
tacion - agricola y forestal del
area. :

Dicha salida es la mas pro-
bable, considerando que los
campesinos no quieren salir de
la zona y, ademas, no se cuen-
ta con dinero suficiente como
para reubicar a todos en otros
posibles asentamientos.

Para tratar dicho tema se
reunieron los representantes
de los ocupantes y el vicemi-
nistro de Recursos Naturales
y Medio Ambiente, Ing. Vic-
tor Vidal. El funcionario in-
formé que ellos estan en per-
manente contacto con los
campesinos y que reciente-
mente se ha terminado el cen-
so de los ocupantes, que se en-

cuentran en un area de alrede-
dor de 5.000 hectarcas para
un total de 500 familias.

Explicé que estan analizan-
do las posibles medidas de so-

lucion del problema y que, en”

ese marco, la proxima semana
se realizard un estudio deta-
llado del suelo de la region pa-
ra ver la potencialidad de uso,
lo cual sumara mas elementos
de juicio para delinear las dife-
rentes alternativas.

El problema se originé hace
5 afios y hasta el momento el
Ministerio de Agricultura no
ha accedido a entregar las
5.000 hectareas de la reserva,
que originalmente contaba
con 20.000 hectareas. Otras
5.000 hectéreas ya fueron en-
tregadas a campesinos en el
’89, o sea que en caso de ceder-
se otra cantidad similar sola-
mente quedaran en poder del
MAG 10.000 hectares. En di-
cho lugar, en forma conjunta
con la cooperacion técnica del
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Jap6n, se realiza el manejo in-
tegral de los recursos foresta-
les. « .

Si la decision es entregar la
tierra a los campesinos, la con-
dicionante sera que la coloni-
zacién sea agroforestal, estric-
tamente controlada en su de-
sarrollo por el Ministerio de
Agricultura. La idea seria con-
vertir la colonia en un-modelo
de explotacion agroforestal.

Consultado sobre el plante-
amiento de llevar a las 500 fa-
milias a otra zona, dijo que es
otra posibilidad, pero se tro-
pieza con el problema de los
recursos econdomicos para la
compra de tierras.

Cuando, concretamente, se
le pregunt6 si ese problema de
recursos econdmicos signifi-
caba que no hay otra salida
que entregar las tierras, mani-
festd que no podria comentar
el resultado final, lo cual de-
pende de los anilisis que se
van a realizar.
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ANEXO N° 2.2.2.-
NOTA AL DIRECTOR DEL SERVICIO FORESTAL NACIONAL

Asuncioén, 8 de diciembre de 1994
Serior
Director del Servicio Forestal Nacional
Ing. Agr. Don Menandro Grisetti

Presente

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. y por su intermedio a donde corresponda a objeto
de reiterar la denuncia formulada en fecha 6 de diciembre de 1994, como sigue: -------------

Que habiendo viajado uno de los miembros de la Comision negociadora campesina del
asentamiento de Capiibary, el sefior Joaquin Arévalos, a la comunidad con motivo de la
visita técnica de funcionarios técnicos del MAG en la persona de los Ing. Agr. Don Enrique
Gonzéalez Erico, Alonso y Sttorr a objeto de verificar el informe del suelo, se ha
constatado, lamentablemente, con la mano en la masa, a los sefiores Campuzano de la
localidad de Itacurubi de la Cordillera, Martinez de la calle 26 de Capiibary como
tractorista y a otro tal Cabral ayudando a la carga de los rollos para la substraccion del
lugar pertenecientes al Servicio Forestal Nacional sin autorizacién alguna.- -------------------

Este hecho, Sefor Director, nos obliga a formular una nueva denuncia sobre robo de
madera ocurrido desde el dia 4 de diciembre de 1994 en Capiibary siendo comprobado el
hecho por los sefiores técnicos mencionados precedentemente y la confesion expresa
como autores de la Comisién, supuestamente paralela, integrada por los sefiores
Domingo Rolén, concejal municipal de Capiibary y al mismo tiempo Presidente de NADE
de dicha localidad, Juan Ledn Rodriguez, presidente sub-seccional del asentamiento,
Bernardo Notario Benitez, secretario del a comision paralela del distrito de Capiibary
quienes, asumieron sin ningun tipo de presion la autoria del hecho denunciado.- ------------

Cabe sefialar que el Sefior Presidente de la seccional colorada, Justo Franco, manifesto
al sefior Joaquin Arévalos “que nadie remediaria el robo de rollos pues cuenta con el
apoyo de la seccional colorada...”, de modo que, sigui6 expresando “pueden seguir
llorando todo lo que quieran y que ellos seguiran sacando la madera del lugar”....... - -

Asi las cosas, Sefior Director, en la seguridad de una pronta como favorable atencién a la
reiteracion formulada dado que cuenta con el testimonio calificado de funcionarios
superiores del MAG y un Técnico de GTZ, quienes anotaron el nimero de chapa del
rollero, marca Mercedes Benz, saludamos atentamente.-

Es justicia.-
Leoncio Portillo Joaquin Arévalos
Presidente Interino Comision Vecinal Poblador, Asentamiento Capiibary
Asentamiento Capiibary (Censado)
(Censado)
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ANEXO 3.1.1.- RESOLUCION N° 97/92

Por cual se prohibe la utilizacion de insecticidas de ¢rgano clorados en cultivos
hortifruticolas, cereales, oleaginosas y pasturas:

- Aldrin - Clordan - HCH

- Dieldrin - Metaxicloro - Lindana

- Endrin - Canfecloro - Pentaclorofenol
- Heptacloro - DDT

CONTROL DE LOS PLAGUICIDAS

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de su organismo técnico el
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental, SENASA, por la Ley N° 836/80 “Cadigo
Sanitario” tienen la obligacion de tomar medidas adecuadas para proteger la vida humana
y el medio ambiente, contra los efectos nocivos que se pueden derivar por el mal uso y
manejo de plaguicidas.

SUGERENCIA DE LA LEGISLACION SOBRE PLAGUICIDAS EN PARAGUAY

El SENASA fue creado por la ley N° 369/72 y el Decreto 8.910 que lo reglamenta, entre
las atribuciones y obligaciones de la institucién se establece: La fijacion de normas
técnicas de caracter nacional en materia de su competencia, y para el cumplimiento de
sus fines cuenta con el complemento de la Ley N° 836/80, Codigo Sanitario.

Libro 1ll: “De cuanto afecta a la salud de las personas”; Titulo “Del uso de sustancias
nocivas para la salud humana”.

Capitulo Il “De las sustancias toxicas o peligrosas”.

Art. 190: Para importar, fabricar, almacenar, vender, transportar, distribuir o suministrar las
sustancias o productos toxicos o peligrosos que autorice el Poder Ejecutivo, se requerira
la inscripcion en el registro correspondiente del Ministerio, el que debe ejercer su control.

Art. 191: El Ministerio realizara programas educativos respecto a los riesgos que
presentan los productos téxicos o peligrosos para la salud.

Art. 192: El Ministerio, en determinadas circunstancias podra prohibir la utilizacién de
ciertas sustancias toxicas o peligrosas.

Art. 193: Toda sustancia téxica o peligrosa exhibira un simbolo que advierta respecto al
peligro de la misma. Debe ser envasada, embalada y transportada en forma apropiada.

Art. 194: El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, establecera la clasificacion y las
caracteristicas de los diferentes productos plaguicidas y fertilizantes de acuerdo al riesgo
que presenten para la salud.

Art. 195: El Ministerio de Agricultura y Ganaderia establecera los limites de tolerancia de
residuos de plaguicidas en alimentos y la relacién de ingestion diaria adminisble (IDA) en
el hombre, de acuerdo a las recomendaciones del Comité de......... CODEX, sobre
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residuos de plaguicidas y de la comisién del CODEX alimentarios de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Art. 196: Para fabricar, importar o exportar plaguicidas y fertilizantes o hacer publicidad,
los interesados deben declarar su composicion y antidoto e inscribirse en el registro del
Ministerio, previa aprobacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Art. 197: Los rétulos y etiquetas de los envases de plaguicidas y fertilizantes deben
advertir claramente sobre los peligros que implica el manejo del producto, la forma en que
debe usarse, sus antidotos en caso de intoxicacién y la disposicion de los envases que lo
contengan o hayan contenido.

Art. 198: Durante el proceso de la elaboracion, manipuleo y transporte de plaguicidas y
fertilizantes se prohibe su contacto o proximidad con alimentos y otras sustancias cuya
contaminacion representen riesgos para la salud.

Art. 199: El Ministerio dispondra, por un plazo de 24 horas, la retencién de los alimentos y
bebidas que presumiblemente estén contaminados con sustancias toxicas o peligrosas,
interin se realicen los andlisis correspondientes.
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ANEXO 3.1.2.- MONOCROTOFOS, METAMIDOFOS Y METILO

MONOCROTOFOS

Nombre comin: Monocrotofos

N° del CAS:6923-22-4
Empleo :Insecticida, acaricida de accion sistémica y por contacto.

Nombres comerciales :Azodrin, Crotos, Bilobrin, Crisodrin, Glore Phos 36, Monocil,
Monocron, Nire-Phos, Plantdrin, Susvin, Monocrotophos 60WSC, Harcros Nuvacron,
Nuvacron 600 SCW, Red Star Monocrotophos, Monocron.

Tipos de preparado: Concetrado soluble, miscible en agua; pulverizacién de volumen
ultrarreducido.

Fabricantes principales: Agrooinz, Inc. Bharat Pulverizing Mills Ltd. (India), Cia-Shen Co.
Ltd. (China), Comlets Chemical Industrial Co. Ltd. (R.O.C.), Cyanamid (Brasil), Hindustan
Ciba Geigy Ltd. (India), Lupin (India), Nantong Pesticides Factory (China), Hui Kwang
(China), National Organic Chemical Industries Ltd. (India), Quimica Estrella SACI e |
(Argentina), Quingdao Pesticides Factory (China), Sudarshan (India), United Phosphorus
(India), Sudat (S) Pte. Ltd. (Singapur).

TOXICIDAD
Generalidades

Modo de Accién: El monocrotofos afecta al sistema nervioso, inhibiendo la
acetilcolinesterasa, enzima esencial para la transmision normal de los impulsos nerviosos.

Absorcién: El monocrotofos puede absorberse por ingestion, inhalacion y contacto con la
piel.

Metabolismo: En los mamiferos, los productos primarios de conversién del monocrotofos
son el dimetilfosfato, O-desmetil monocrotofos y N-desmetil monocrotofos. El N-desmetil
monocrotofos es mas toxico que el monocrotofos.

Efectos conocidos sobre la salud humana
Toxicidad aguda

Sintomas de envenenamiento: Los insecticidas organofosfatados son inhibidores de la
colinesterasa. Son sumamente téxicos, con independencia de la via de exposicion.
Cuando se inhalan, los primeros efectos suelen ser respiratorios y pueden incluir
hemorragia y escurrimiento nasal, moqueo, tos, dolor de pecho, dificultad respiratoria o
disnea y jadeo a causa de una contraccion o exceso de liquido en los conductos
bronquiales. El contacto de organofosfatos con la piel puede causar sudores localizados y
contracciones musculares involuntarias. El contacto con los ojos causa dolor, pérdida de
sangre, lacrimacion, cotraccion de la pupila y vision borrosa. Tras una exposicion por
cualquier via pueden iniciarse al cabo de unos pocos minutos, 0 no aparecer hasta
después de 12 horas, otros efectos sistémicos como por ejemplo palidez, nauseas,
vomitos, diarrea, calambres abdominales, cefalea, vértigo, dolor de ojos, vision borrosa,
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contraccion o dilatacion de las pupilas, lacrimacién, salivacién, sudoracion y confusion. El
envenenamiento agudo afecta al sistema nervioso central, produciendo incoordinacion,
dificultades de habla, pérdida de reflejos, debilidad, fatiga, contracciones musculares
involuntarias y espasmadicas, temblor de la lengua o de los parpados y por ultimo
paralisis de las extremidades y de los musculos respiratorios. En los casos graves puede
haber también defecacion o miccién involuntaria, psicosis, pulsaciones cardiacas
irregulares, inconsciencia, convulsiones y coma. Una insuficiencia respiratoria o un paro
cardiaco pueden causar la muerte.

La ingestion de 120 mg de monocrotofos puede tener efectos mortales (IPCS, 1993;
Occupational Health Services, 1991; Hayes y Laws, 1991).

METAMIDOFOS.

Nombre comin :Metamidofos
Otros nombres/sinébnimos: Metamidofos
N° del CAS: 10265-92-6

Empleo: Plaguicida sistémico de accidn por contacto e ingestion para combatir insectos
mascadores y chupadores.

Nombres comerciales: Monitor, Tamaron, Filitox, Tamanox, Tam, Patrole, Metamidofos
Estrella, Metamidophos 60 WSC, Methedrin 60, Morithion, Red Star Alloran.

Tipos de preparado: Concetrados solubles y emulsionables en diversas concentraciones
de ingrediente activo.

Fabricantes principales: Bayern, Chevron Chemical Co., Cia-Shen Co., Crystal Chemical
Inter-America, Fufong Agro-Chems Mfg., Jiangmen, Jin Hung Fine Chemical Co., Linghu
P.F., Mobay Corp., Productos OSA, Quimica Estrella S.A.C.I. e ., Sanonda, Suzhou P.F.,
Taiwamijn Tainan Giant Industrial Co.

TOXICIDAD
Generalidades

Modo de accion: El metamidofos afecta al sistema nervioso inhibiendo la
acetilcolinesterasa, que es una enzima esencial para la transmision normal de los
impulsos nerviosos.

Absorcién: El metamodofos puede absorberse por ingestion, inhalacion y contacto con la
piel.

Metabolismo: En los mamiferos, la biotransformacion da lugar a la formacion de
metabolitos que son toxicolégicamente insignificantes (IPCS, 1986; IPCS, 1993).

Efectos conocidos sobre la salud humana
Toxicidad aguda

Sintomas de envenenamiento: Los insecticidas organofosfatados son inhibidores de la
colinesterasa. Son sumamente tdxicos, con independencia de la via de exposicion.
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Cuando se inhalan, los primeros efectos suelen ser respiratorios y pueden incluir
hemorragia y escurrimiento nasal, moqueo, tos, dolor de pecho, dificultad respiratoria o
disnea y jadeo a causa de una contraccion o exceso de liquido en los conductos
bronquiales. El contacto de organofosfatos con la piel puede causar sudores localizados y
contracciones musculares involuntarias. El contacto con los ojos causa dolor, pérdida de
sangre, lacrimacion, contraccion de la pupila y vision borrosa. Tras una exposiciéon por
cualquier via pueden iniciarse al cabo de unos pocos minutos, 0 no aparecer hasta
después de 12 horas, otros efectos sistémicos como por ejemplo palidez, nauseas,
vémitos, diarrea, calambres abdominales, cefalea, vértigo, dolor de ojos, vision borrosa,
contraccion o dilatacion de las pupilas, lacrimacién, salivacién, sudoracion y confusion. El
envenenamiento agudo afecta al sistema nervioso central, produciendo incoordinacion,
dificultades de habla, pérdida de reflejos, debilidad, fatiga, contracciones musculares
involuntarias y espasmddicas, temblor de la lengua o de los parpados y por ultimo
paralisis de las extremidades y de los musculos respiratorios. En los casos graves puede
haber también defecacion o miccion involuntaria, psicosis, pulsaciones cardiacas
irregulares, inconsciencia, convulsiones y coma. Una insuficiencia respiratoria o un paro
cardiaco pueden causar la muerte.

METILO

Nombre comudn: Paratién-metilo

Otros nombres/sinénimos:  Metil-paratién

Ne° del CAS: 298-00-0

Empleo: Sustancia quimica agricola, insecticida, acaricida.

Nombres comerciales:A-Gro, Azofos, Azaophos, Bladan-M, Cekumethion, Dalf, Devithion,
dimetil-paration, Drexel Methyl Parathion 4E & 601, Dygun, E-601, Ekatox, Folidol M, M40
& 80, Fosferno M, Fostox Metil, Gearphos, Kilex Parathion, Kriss Liquide M, Metaphos,
Methyl-bladan, Methyl Fosferno, Methylthiophos, Metron, Mepaton, Mepatox, Metacide,
Niletar, Niran M-4, Nitran, Nitrox, Nitrox 80, Oleovofotox, Parapest M50, Parataf, paration-
metilo, Paratox, Paridol, Partron M, Penncap M & MLS, Penntox MS, Sinafid M-48, Sixty-
Three Special EC, Tekwaisa, Thiophenit, Thylpar M-50, Toll, Unidol, Vertac Methyl
Parathion, Wofatox, Wolfatox.

Tipos de preparado: Polvos, concentrado emulsionante, liquido ULV, polvos
humectables. Las concentraciones varian desde el 1,5% para los polvos hasta el 75%
para los EC, siendo un 50% de éstos un preparado comun.

Fabricantes principales: All India Medical Co. (India), Bayer India, Bayer México,
Cheminova (Dinamarca), Rallis India Ltd. (India), Sundat (S) Pte. Ltd. (Singapur), Velpol
Company (México).

TOXICIDAD
Generalidades

Modo de accion: Este insecticida actla por contacto e ingestion, inhibiendo la actividad
de la colinesterasa (Worthing, 1994).

Absorcién: El paration-metilo se absorbe rapidamente por todas las vias (oral, dérmica,
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inhalacién) y se distribuye rapidamente a los tejidos del organismo (IPCS, 1993).

Metabolismo: La conversidn del partion-meitlo en paraoxdn-metilo, inhibidor activo de la
acetilcolinesterasa, se produce pocos minutos después de su administracion. Ambas
sustancias se destoxifican principalmente en el higado (IPCS, 1993).

Efectos conocidos sobre la salud humana
Toxicidad aguda

Sintomas de envenenamiento: Los insecticidas organofosfatados son inhibidores de la
colinesterasa. Son sumamente tdxicos, con independencia de la via de exposicion.
Cuando se inhalan, los primeros efectos suelen ser respiratorios y pueden incluir
hemorragia y escurrimiento nasal, moqueo, tos, dolor de pecho, dificultad respiratoria o
disnea y jadeo a causa de la contraccion o exceso de liquido en los conductos
bronquiales. El contacto de organofosfatos con la piel puede causar sudores localizados y
contracciones musculares involuntarias. El contacto con los ojos causa dolor, pérdida de
sangre, lacrimacion, contraccion de la pupila y vision borrosa. Tras una exposiciéon por
cualquier via pueden iniciarse al cabo de unos pocos minutos, o no aparecer hasta
después de 12 horas, otros efectos sistémicos como por ejemplo palidez, nauseas,
vémitos, diarrea, calambres abdominales, cefalea, vértigo, dolor de ojos, vision borrosa,
contraccion o dilatacion de las pupilas, lacrimacién, salivacién, sudoracion y confusion. El
envenenamiento agudo afecta al sistema nervioso central, produciendo incoordinacion,
dificultades de habla, pérdida de reflejos, debilidad, fatiga, contracciones musculares
involuntarias y espasmddicas, temblor de la lengua o de los parpados y por ultimo
paralisis de las extremidades y de los musculos respiratorios. En los casos graves puede
haber también defecacion o miccién involuntaria, psicosis, pulsaciones cardiacas
irregulares, inconsciencia, convulsiones y coma. Una insuficiencia respiratoria o un paro
cardiaco pueden causar la muerte (IPCS, 1993; Occupational Health Services, 1991).
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ANEXO N° 3.2.1.- PREPARADOS BOTANICOS Y PRODUCTOS
ORGANICOS PARA CONTROL ECOLOGICO DE INSECTOS Y

ENFERMEDADES
Ingredientes Preparacion Dosis Efecto
Dejar en reposo por 15 dias el orin para
Y litro de orin de fementacion. .
; 1 a 2 litros por cada Controla
1. vaca Machacar la cebolla en 3 litros de agua y 20 litros de aqua arafiita roia
1kg. de cebolla | dejar reposar durante 24 horas. Mezclar los gua. 1a.
dos liquidos y colar.
Y4 kg de ceniza
Y litro de orin de | Machacar la cebolla y mezclar con el agua, Se agregan 20 litros
2 vaca agregar el orin de vaca (previamente de agua y se Controla
' 2 litros de zumo | estacionado por 15 dias) y la ceniza. Dejar en pulveriza arafiita.
de hojas de reposo durante 24 horas. directamente
cebolla
Los sopos deben ser mojados en agua
Atrayente
salada o veneno casero. Colocar 4 a 6 sopos
3. Sopo blanco L . de
Colocar los sopos inclinados entre los por cultivo. .
h chinches.
cultivos.
Polisulfuro S Repelente
- . . . Diluir 1 litro de de
50 gr de azufre Diluir los ingredientes en 5 litros de agua y . . h
4. - - polisulfuro en 20 litros | mariposas
50 gr de cal hervir por 30 minutos. de aqua (panambi)
50 gr de ceniza gua. panarr
y arafiita.
5 250 gr ajenjo AHféV';fL;“ng; a‘;g gleaggg npoéozlg rn::tlétsosd. o Se usa directamente Controla
" | 15 litros de agua greg P usej1r ' sin diluir. pulgones.
3 kg candelén Controla
piré Machacar los ingredientes, mezclar con el Diluir 1 litro de pulgones,
6. 3 kg ka'a tai agua. Dejar reposar y fermentar durante 48 extracto en 20 litros picudo y
rogue horas. Colar antes de usar. de agua. oruga.
3 litros de agua
1 kg tabaco
1 kg guembe .
(. | Lhguabon coman | Hen Sl abacoy o suembe en el 0ts o zs0aso0ccen | OO
" | 11 litros de abua aqre ér Ig cr%olinaj ' y 20 litros de agua. %ru asy
200 cc de greg ) gas.
creolina
1 puiiado de .
ceniza Mezclar todos los ingredientes. Tapar y a/l\gl:zg;r lrg Ig:c;zéje Repelente
8. 1 litro de agua fermentar durante 24 horas. Colar antes de 9 uleeripzar Y| de orugas
1 pedazo de usar. P en repollo.
S directamente.
jabén
33|’(gk d(;é;_;zrgge Pulverizar a los Controla
garajiso Machacar todos los ingredientes y mezclar animales uray
9. pare con el agua. Tapar y dejar en reposo por 48 | directamente. Se usa | mosca de
20 hojas de h | d I d |
tabaco oras. Colar antes de usar. 2a 4d itros de 0s
20 litros de agua. preparado por vaca. cuernos.
2255(')0 grr ddee 2?;1500 Machacar el ajenjo y el paraiso. Agregar 10 Pulverizar Slorc])tr:g?
10 1 gedaz% de litros de agua y el jabon. Dejar reposar directamente sobre el %rug as erzl
pecaz durante 2 dias. cultivo. 9
jabén la huerta.
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Inoculacion
con yvy
Inmediatamente se ka'aguy. Se
1 kg de yvy Mezclar la tierra con el agua formando una uede sembrar. a realiza con
ka'aguy masa cremosa (embory). En esta masa se p ! el fin de
11 ) . . primeras horas antes -
(tierra de bosque) | colocan las semillas ya sean de gramineas o ue el calor sea mu multiplicar
1 litro de agua leguminosas. Debe realizarse bajo sombra. a fuerte Y las
' bacterias
rhizobium
en lafinca.
L litro de orin Mezclar bien los ingredientes para luego Pulverizar una vez a Controla
12 fresco de vaca . . burrito en
; pulverizar el cultivo. la semana.
20 litros de agua locote.
1 litro de leche Pulverizar
1 cabeza de Machacar bien la cebolla y el ajo, mezclar directamente el Controla
13 cebolla con la leche y dejarlo reposar por una hora. cultivo. Se gusano
. . Luego mezclar con el agua. Colar antes de recomienda verde en
4 dientes de ajo -
. usar. pulverizar repollo.
10 litros de agua
semanalmente.
5 litros de
extracto de Control de
paraiso con . ) . gran
guembe Mezclar bien todos los ingredientes ya Pulverizar namero de
14 colados y agregar agua hasta completar 20
200 cc de super litros semanalmente. plagas y
magro ' enfermeda
% litro de orin de des.
vaca
50 cc de Vinagre Colocar en un frasco de plastico (con Colocar alrqudor de Control de
15 ; . la plantacién de
50 cc de Melaza agujeros alrededor) el vinagre y la melaza. citricos moscas.
Funciona
4 dientes de ajo Machacar_los dientes de ajo y co[ocar en el Diluir en 10 litros de como
16 1 litro de aqua agua, dejar reposar durante 3 dias, colar aqua v bulverizar repelente
9 antes de usar. guayp ' de insectos
y fungicida.
17 1 kg de ceniza Mezclar la ceniza con 20 kg de granos a Control de
colada conservar. gorgojo.
2 kg de paraiso Machacar los ingredientes y agregar 10 litros Pulverizar -
18 rogue . Controla ta.
de agua. Colar antes de usar. directamente
1 kg guembe
% litro de mosto
de cafia de - . .
azticar Enun reC|p|erjte de aceite OK con agujeros, 50 cc de preparado Controla
19 - se mezcla bien y se coloca colgado en el mosca de
vavinagre frutal distribuido en varios lugares fresco. la fruta
% cuchara de 9 ' '
sevin
1,
29 dr%l?urazno Se machacan bien las hojas, se agrega el Se pulveriza Controla
20 y o ; 1as, greg directamente cada 8 | pulgonesy
Y kg de ajenjo agua y se deja reposar por 24 horas. P
. 0 10 dias. orugas.
10 litros de agua
El estiércol seco se quema para sacar
Ceniza de ceniza, la cual se mezcla con la semilla bien Se usan 5 kg de
> : : Controla
21 estiércol de vaca | secayse guarda en bolsas, tamb_ores, silos, ceniza para 100 kg pulgones y
35 kg de estiércol | botellas, etc. se puede usar a partir de los 30 de semillas a oruaas
seco dias aproximadamente. De 35 kg de estiércol conservar. gas.

fresco se sacan 5 kg de ceniza.
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3 litros de orin de

Mezclar 200 cc de

Mezclar el orin y el paraiso (machacado). Se - . Controla
22 vaca - . solucion con 20 litros .
15 kg de paraiso deja en reposo por 15 dias. de agua. pulgon.
2 kg de hojas de
paraiso El paraiso machacado y el kerosén se Mezclar 1 litro de Controla
23 machacado colocan en 20 litros de agua. Dejar solucion con 20 litros | pulgén en
1 cucharada de estacionado por 24 horas como minimo. de agua. locote.
kerosén
24 f Ili(t?odsep;riilil% Mezclar el paraiso machacado con el orin de | 1 litro en 20 litros de Controla
vaca vaca. Estacionarlo por 24 horas. agua. pulgon.
25 | 4 dentes ce a0 | G e e ary | 10 en 20 s ce | Conto
1 litro de agua guay dej P P ) y agua. pu'g y
agregar agua. hongos.
3 kg de colade | La cola de caballo bien machacada se coloca Proporcion 3:1 en Controla
26 caballo en 15 litros de agua y se estaciona durante 8 | aplicacién directa en h
. . ) ongos.
10 litros de agua dias. frutilla.
1 kg de paraiso
1 kg hoja de Se colocan los ingredientes machacados en | Se diluyen 2 litros de Controla
27 durazno el agua. Se deja reposar por 10 dias. Colar | preparado en 20 litros gusano
1 kg de guembe antes de aplicar. de agua. cogollero.
10 litros de agua
700 gr de cal Agregar agua a los ingredientes hasta formar Aplicar la pasta cada Controla
28 | 300 gr de sulfato ; 1 mes, durante tres | gomosis en
de cobre una pasta y aplicar en la parte afectada. meses. Citricos.
con'ﬁnktg)(zg ipi Controla
u A Machacar y poner en agua, después de 10 Proporcion 1:1 burrito,
(hojas y raiz), . ; .
29 Kka'a tai horas agregar otros 10 litros de agua y aplicado cada lembui,
tembetary ha pulverizar. semana. ;eigzirg,
10 litros de agua '
LpunadO e | oo o on el agua, dejar estaconar or Un
ajenjo : gua, o€l nar p Pulverizar Controla
30 . periodo de 24 horas. Si hay urgencia para la . .
1 kg de paraiso o . 7 directamente. pulgon.
: aplicacion se hierve el ajenjo. Colar para
10 litros de agua
usar.
1 kg de hojas de .
paraiso Hervir el paraiso en 5 litros de agua. Agregar Agregar 15 I|tr(_>s de Controla
31 . B agua y pulverizar
10 cc de kerosen el kerosén y el jabon. Colar antes de usar. di pulgones.
oy irectamente.
1 pan de jab6n
% paraiso rogue
1 pedazo de Machacar bien las hojas. Colocar en el agua Se pulveriza Controla
32 jabén comin ) 1as. 9 directamente cada 8 | pulgonesy
- y dejar reposar por 24 horas. P
10 litros de agua. 0 10 dias. orugas.
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